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Declinarea responsabilitatii

Acest raport este un produs al Bdncii Internationale pentru Reconstructie si Dezvoltare/Banca
Mondiald. Rezultatele, interpretarea si concluziile exprimate in acest document nu reflectd
neapdrat opiniile directorilor executivi ai Bdncii Mondiale sau ale guvernelor pe care le
reprezintd. Banca Mondiald nu garanteazd exactitatea datelor incluse in aceastd lucrare.

Drepturi de autor

Materialul din aceastd publicatie este protejat de drepturi de autor. Copierea si/sau
transmiterea unor portiuni din aceastd lucrare fard permisiune poate constitui o incdlcare a
legilor aplicabile. Pentru permisiunea de a fotocopia sau imprima orice parte din aceastd
lucrare vd rugdm sd trimiteti o solicitare cu informatiile complete fie cdtre: (i) Primdria
Municipiului Bucuresti (Bd. Regina Elisabeta 47, Bucuresti, Romdénia); sau (ii) Grupul Bdncii
Mondiale Romdnia (str. Vasile Lascdr 31, et. 6, Sector 2, Bucuresti, Romdnia).

Prezentul raport este emis in luna martie 2021 in temeiul Acordului de servicii de asistenta
tehnica rambursabile privind Programul de Dezvoltare Urbana a Municipiului Bucuresti
(P169577), semnat intre Municipiul Bucuresti si Banca Internationala pentru Reconstructie si
Dezvoltare la data de 4 martie 2019. Acesta reprezinta Livrabilul 8 — Planul de actiune si cadrul
de monitorizare pentru proiectul-pilot aferente Componentei 2: Reabilitarea urbana a
centrului istoric al Bucurestiului, in baza acordului mentionat mai sus.



Multumiri

Prezentul raport este transmis in conformitate cu prevederile Acordului privind Serviciile de
Asistentd Tehnicd Rambursabile privind Programul de Dezvoltare Urband a Municipiului
Bucuresti si a fost elaborat sub indrumarea si supravegherea lui Christoph Pusch (Manager de
Sector, Managementul Riscurilor Sociale, Urbane, Rurale si al Rezilientei, Europa si Asia
Centrald) si a Tatianei Proskuryakova (Manager de Tard, Romdénia si Ungaria). Raportul a fost
elaborat de o echipd coordonatd de Dean Cira (Specialist Principal in domeniul Urban) si
alcatuita din Yondela Silimela (Specialist Senior Dezvoltare Urband), Marcel lonescu-Heroiu
(Specialist Senior Dezvoltare Urband), Corina Chirild (Specialist in urbanism) si Andrei Mitrea
(Specialist in urbanism), Alexandru Belenyi (Specialist in urbanism), Adrian lorddchescu (Inginer
constructor) si George Moldoveanu (Asistent Informatii)

Echipa doreste sd isi exprime recunostinta pentru excelenta cooperare, indrumarea si
feedback-ul reprezentantilor Municipiului Bucuresti, in special Directorului Executiv Corina
Dumitrescu, precum si actorilor locali si regionali care au sprijinit elaborarea acestui raport.
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1. Introducere

Acest raport acopera perioada cuprinsa intre iunie 2020 si martie 2021, in temeiul
prezentului Acord de servicii de asistenta tehnica. Raportul anterior a cuprins o actualizare a
proiectului prioritar identificat, o analiza a situatiei lui, precum si oportunitatile si obstacolele
identificate in implementarea acestuia. El s-a incheiat cu recomandari privind masurile
necesare pentru a depasi obstacolele identificate.

Acest raport continua activitatile mentionate mai sus, prin stabilirea unui plan de actiune
pentru implementare si propunerea unui cadru de monitorizare si evaluare pentru Proiectul
8 - Traseu prioritar pietonal si de biciclisti (proiectul-pilot). n pregitirea acestuia, echipa a
intreprins urmatoarele:

e Un exercitiu de cartare a partilor interesate, analizand atat partile interesate interne
(care tin de Primaria Municipiului Bucuresti), cat si cele externe, evaluand atributiile
diferitelor departamente si entitati care au responsabilitati in ceea ce priveste
proiectarea, constructia si gestionarea domeniului public;

e Un sondaj in randul operatorilor de magazine amplasate pe traseul proiectului,
pentru a determina dorinta lor de a colabora si de a contribui la Grupul de initiativa
civica ca parte a monitorizarii post-constructie;

e O evaluare a procesului de autorizare a constructiei pentru a determina si evidentia
impedimentele in calea implementarii proiectului-pilot si, la final,

e O evaluare a bugetului disponibil.

Acest raport se bazeaza pe informatii disponibile publicului, precum si pe informatii furnizate
de Primaria Municipiului Bucuresti si de Echipa implicata in proiectarea Planului Integrat de
Dezvoltare Urbana Zona Centralad a Bucurestiului (PIDU ZCB), denumita in continuare Echipa
de proiect. Mai mult, o parte din rezultatele raportului se bazeaza pe sondaje in zona aferenta
proiectului. Pana in prezent, au fost utilizate urmatoarele surse:

e Planul Integrat de Dezvoltare Urband Zona Centrald a Bucurestiului (PIDU ZCB)?;
e Studii de fezabilitate pentru proiectele incluse in lista de prioritati revizuita;
e Comunicarea cu departamentele relevante din cadrul Primariei;

e Sondaje la fata locului si angajamente cu partile interesate cheie.

Cu toate acestea, dialogul sustinut cu reprezentantii administratiei publice locale pana in
toamna anului 2020 a fost afectat de aparitia pandemiei COVID 19 si in special de
schimbarile institutionale aduse de alegerile locale din toamna anului 2020. Astfel, Raportul
a fost finalizat intr-o perioada de reorganizare institutionala, in care functionarii publici au fost
in mare parte indisponibili.

1 Disponibil la: https://bit.ly/30D140I si https://bit.ly/2)JQBeil [12/06/20].



Raportul este structurat in sapte parti principale:

e Prima parte oferd o prezentare generala a proiectului-pilot;

e A doua parte oferd o imagine de ansamblu asupra planului de actiune pentru
implementare;

e Atreia parte detaliaza programul de constructie si calendarul de implementare pentru
proiectul-pilot;

e Aceasta este urmata de o sectiune care indica si carteaza partile interesate vizate;

e Sectiunea urmatoare descrie procedurile institutionale de facilitare a implementarii
proiectului-pilot;

e Ea este urmata de o sectiune care acopera aspecte legate de managementul post-
constructie si o evaluare a disponibilitatii partilor interesate din zona aferenta
proiectului de a participa la o organizatie de tip Grup de initiativa civica (CID);

e Ultima sectiune evidentiaza mai multe provocari ce tin de implementarea proiectului-
pilot si recomandari care trebuie luate in considerare pe masura ce proiectul trece la
etapa de implementare.

2. Prezentarea generala a proiectului-pilot

Conform rapoartelor anterioare, investitia totala necesara pentru Proiectul 8 se ridica la
suma de 63.813.520 de euro pentru anul 2016 si 67.273.280 de euro pentru anul 2020, dupa
cresterea costurilor in baza ratei inflatiei intre anii 2016 si 2020.

Cu toate acestea, din cauza fondurilor limitate si a altor proiecte existente intreprinse de
administratia publica locala, au fost facute mai multe modificari bugetare, dupa cum urmeaza:

Pentru toate cele 42 de proiecte incluse in PIDU ZCB, au fost aprobate credite de angajament
care se ridicd la o sum3a de doar 282.300.000 RON (57.967.145 EUR?), stabilitd prin Decizia
67/14.02.2020 emisa de Consiliul General al Municipiului Bucuresti (HCGMB 67/14.02.2020)3
pentru anul 2020. Cu toate acestea, ca urmare a modificarilor bugetare ulterioare, suma totala
alocata pentru anul in curs pentru acest obiectiv de investitii este de doar 1.000 RON (205,33
EUR%)%0 suma insuficienta pentru orice tip de lucrari capitale. Au fost incheiate diverse
acorduri cu administratia publica locala pentru a obtine asigurarea ca proiectul va fi inclus n
prevederile bugetare pe 2021 si, din informatiile primite, discutiile sunt Tnh curs. Cu toate
acestea, nu exista inca nicio declaratie oficiala emisa in acest sens.

2 Calculata la cursul euro din data de 06.12.2020 (1 EUR = 4,8725 LEI)

3 Hotdrarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti (HCGMB).

4Calculata la cursul euro din data de 06.12.2020 (1 EUR = 4,8725 LEI)

5 Adresa oficiald a Directiei investitii 1.155/367/22.07.2020 si Adresa DGI 2.161/DSS583/25.11.2020



Figura 1 si Tabelul 1 ofera o imagine de ansamblu asupra stadiului actual al autorizatiilor de
construire pentru proiectul-pilot. Este totusi important de retinut cd, desi majoritatea
proiectelor care asteapta eliberarea autorizatiilor de construire (AC)® pot fi solutionate
administrativ, existd unele proiecte care necesita interventii la nivel inalt pentru solutionarea
blocajelor. Acestea sunt:

Subproiect 8.16: Traseu prioritar pietonal si de biciclisti cu infrastructura aferenta:
STRADA URANUS, INTRE CALEA 13 SEPTEMBRIE S| CALEA RAHOVEI — este nevoie de
aprobarea Comisiei tehnice de amenajare a teritoriului si de urbanism (CTATU);

Subproiect 8.21: Traseu prioritar pietonal si de biciclisti cu infrastructura aferenta:
CALEA 13 SEPTEMBRIE, 55, 57 — INTERSECTIA CU STRADA URANUS — MNAC — trebuie
sd seia legatura cu Administratia Palatului Parlamentului pentru a aborda problemele
de securitate cu trecerile planificate si pentru a obtine permisiunea;

Subproiect 8.22: Traseu prioritar pietonal si de biciclisti cu infrastructura aferenta:
BULEVARDUL GHEORGHE MAGHERU, 7, 9, 14, 16 — INTERSECTIA DINTRE STRADA
ARTHUR VERONA S| BULEVARDUL GHEORGHE MAGHERU, 24, 26 — INTERSECTIA
STRADA TACHE IONESCU — este nevoie de aprobarea Brigdzii de Politie Rutiera;

Subproiecte 8.39 si 8.40: Traseu prioritar pietonal si de biciclisti cu infrastructura
aferenta: infrastructura si parcare subterana PIATA GEORGE CANTACUZINO si Traseu
prioritar pietonal si de biciclisti cu infrastructura aferenta: infrastructura si parcare
subterana PIATA ALEXANDRU LAHOVARY - este nevoie de solutionarea
considerentelor de deviere a retelei de cdtre Comisia de Coordonare Retele;

Subproiect 8.41: Traseu prioritar pietonal si de biciclisti cu infrastructura aferenta:
INTERSECTIA BULEVARDUL UNIRII, TN APROPIERE DE STRAZILE GEORGE GEORGESCU
SI SFINTII APOSTOLI — este nevoie de avize de mediu si de la Brigada de Politie Rutierd.

Desi toate aprobarile restante necesita o atentie centrata pe solutionare, se recomanda ca
suita celor cinci subproiecte mentionate mai sus sa fie adusa in atentia Primarului pentru a

obtine

sprijinul politic necesar - in special angajamentul cu Administratia Palatului

Parlamentului.

6 Conform indicatiilor dnei Dumitrescu primite in februarie 2021, trebuie sa fie depuse din nou mai multe cereri de proiecte,
dar echipa de proiectare nu a primit inca nicio notificare oficiala de la departamentul responsabil.



Figura 1. Proiectul 8 si sectiunile care inca necesita aprobari si avize

8.39

Subproiecte in cadrul Proiectului 8 care
asteaptd Autorizatia de construire

B Subproiecte in cadrul Proiectului 8 care
- au primit Autorizatia de construire
Subproiecte in cadrul Proiectului 8 care
- au incd probleme cu aprobdrile si avizele
Alte proiecte PIDU importante pentru
D finalizarea traseului pietonal si de
biciclisti

Sursa: Autorii, Tn baza informatiilor furnizate de Directia Investitii



Tabelul 1. Stadiul autorizatiilor de construire pentru Proiectul 8

PROIECT DENUMIRE PROIECT

CERTIFICAT URBANISM

AUTORIZATIE DE

STATUS PROIECT

CONSTRUIRE
NUMAR / DATA VALABIL PANA LA IDENTIFICARE
Traseu prioritar pietonal si de biciclisti cu infrastructura * N
8.1 aferentd: STRADA SMARDAN INTRE STRAZILE LIPSCANI Si 595 R/ 1558759 / 12.10.2017 1AN+1AN 1779461 / 10070 / AUTORIZATIE DE CONSTRUIRE IN
11.10.2019 ASTEPTARE
SELARI 11.10.2019 K
Traseu prioritar pietonal si de biciclisti cu infrastructura * N
8.2 aferents: STRADA LIPSCANI INTRE STRAZILE EUGEN 594 R/ 1558758 / 12.10.2017 1?2‘0*-22?9'\‘ 1779437 / 10071/ ':;J_:—;,?isg"z DE CONSTRUIRE IN
CARADA SI SMARDAN o 11.10.2019 7
*
Traseu prioritar pietonal si de biciclisti cu infrastructura 1AN+1AN AUTORIZATIE DE CONSTRUIRE IN
8.3 aferentd: STRADA EUGEN CARADA 639 R/ 1558755 / 23.10.2017 11.10.2019 1782120 - 10370/ ASTEPTARE
18.10.2019
Traseu prioritar pietonal si de biciclisti cu infrastructura * N
8.4 aferents: STRADA ACADEMIEI INTRE STRADA DOAMNEI S| 640 R/ 1558753 / 23.10.2017 1?’1\‘0"-2:(1)?9,\‘ 1782107 / 10372/ ﬁlSJ:g)?_IAZQEIE DE CONSTRUIRE IN
PIATA REVOLUTIEI T 29.10.2019 K
AUTORIZATIE DE  CONSTRUIRE
EMISA  NUMAR  693/1782116
Traseu prioritar pietonal si de biciclisti cu infrastructura 1AN +1 AN * /27.10.2020
8.5 aferenti: TRASEU PIETONAL PE CALEA VICTORIEI, INTRE 644 R/ 1558749 / 23.10.2017 11.10.2019 1782116 /10379 / VALABILITATE: 24 LUNI
STRAZILE PIATA AMZEI S| GENERAL BERTHELOT T 21.10.2019 '
DURATA DE EXECUTIE A
LUCRARILOR: 4 LUNI
AUTORIZATIE DE CONSTRUIRE
EMISA NUMAR
Traseu prioritar pietonal si de biciclisti cu infrastructura 1AN +1 AN * 706/1782105/27.10.2020
8.6 aferents: STRADA EPISCOPIEI INTRE STRAZILE CONSTANTIN 645 R/ 1558744 / 23.10.2017 1782111/ 10380/ .
ESARCU AND ARTHUR VERONA 11102019 21.10.2019 VALABILITATE: 24 LUNI
DURATA DE EXECUTIE A
LUCRARILOR: 4 LUNI
AUTORIZATIE DE CONSTRUIRE
* EMISA NUMAR
Traseu prioritar pietonal si de biciclisti cu infrastructura 1AN +1AN 1782123 /10371/ 697/1782123/27.10.2020
8.7 aferentd: STRADA ARTHUR VERONA INTRE BULEVARDUL 638 R/ 1558743 / 23.10.2017 25.10.2019 .
MAGHERU SI STRADA XENOPOL 11102019 NR. IDENTIF. INITIALA VALABILITATE: 24 LUNI
1782119/ 11.10.2019 DURATA DE EXECUTIE A
LUCRARILOR: 7 LUNI
. . . TS TS " AUTORIZATIE DE CONSTRUIRE
Traseu E)rlorltar pietonal si dg biciclisti cu infrastructura 1AN +1 AN EMISA NUMAR
8.8 aferentd: STRADA XENOPOL INTRE STRAZILE EREMIA 653 R/ 1558737 / 23.10.2017 11.10.2019 1782112/10377 / 696/1782112/27.10.2020
GRIGORESCU SI DIONISIE LUPU 25.10.2019

VALABILITATE: 24 LUNI



AUTORIZATIE DE

PROIECT DENUMIRE PROIECT CERTIFICAT URBANISM STATUS PROIECT
CONSTRUIRE
NUMAR / DATA VALABIL PANA LA IDENTIFICARE
DURATA DE EXECUTIE A
LUCRARILOR: 24 LUNI
AUTORIZATIE DE CONSTRUIRE
Traseu prioritar pietonal si de biciclisti cu infrastructura " EMISA NUMAR
8.9 aferents: STRADA EREMIA GRIGORESCU INTRE PIATA se3 R/ 1558732/ 12.102017  LAN*1AN 1770435 / 10072 / 698/1779435/27.10.2020
' ALEXANDRU CANTACUZINO SI PIATA ALEXANDRU " 11.10.2019 11.10.2019 VALABILITATE: 24 LUNI
LAHOVARI DURATA DE EXECUTIE A
LUCRARILOR: 7 LUNI
AUTORIZATIE DE CONSTRUIRE
EMISA NUMAR 700/1779435
Traseu prioritar pietonal si de biciclisti cu infrastructura * /27.10.2020
8.10 aferents: STRADA TACHE IONESCU, INTRE PIATA 598 R/ 1558729 /12.10.2017 1 AN + 1 AN11.10.2019 1779443 /10073 / VALABILITATE: 24 LUNI
ALEXANDRU LAHOVARI $I STRADA MENDELEEV 11.10.2019 ‘
DURATA DE EXECUTIE A
LUCRARILOR: 7 LUNI
AUTORIZATIE DE CONSTRUIRE
EMISA NUMAR 691/1779466
Traseu prioritar pietonal si de biciclisti cu infrastructura 1AN + 1 AN * /27.10.2020
8.11 aferents: STRADA PIATA AMZE|, INTRE PIATA AMZEI §I 585 R/ 1558724 / 12.10.2017 1779466 / 10074 / .
CALEA VICTORIEI 11.10.2019 11.10.2019 VALABILITATE: 24 LUNI
DURATA DE EXECUTIE A
LUCRARILOR: 7 LUNI
Traseu prioritar pietonal si de biciclisti cu infrastructura * -
8.12 aferentd: STRADA GENERAL BERTHELOT, INTRE STRAZILE 596 R/ 1558721 / 12.10.2017 151N0+221A;\l 1779444 / 10075 / QSJ;TAZ:?E DE CONSTRUIRE IN
LUTERANA SI CALEA VICTORIEI o 11.10.2019 i
Traseu prioritar pietonal si de biciclisti cu infrastructura * N
8.13 aferents: STRADA LUTERANA INTRE STRAZILE STIRBEI 586 R/ 1558719/ 12.10.2017 1?2‘;2%)?9'\‘ 1779469 / 10076 / ':;J_:;BI_IAZQEIE DE CONSTRUIRE IN
VODA S| GENERAL BERTHELOT o 11.10.2019 7
AUTORIZATIE DE CONSTRUIRE
EMISA NUMAR 707/1779470
Traseu prioritar pietonal si de biciclisti cu infrastructura 1AN +1AN * /27.10.2020
8.14 aferentd: STRADA ION CAMPINEANU INTRE STRAZILE 587 R/ 1558716 / 12.10.2017 1779470/ 10077 / .
STIRBEI VODA SI ION BREZOIANU 11102019 11.10.2019 VALABILITATE: 24 LUNI
DURATA DE EXECUTIE A
LUCRARILOR: 7 LUNI
L . . o . AUTORIZATIE DE CONSTRUIRE
815 aferonth STRADA BREZOANG, INTRESTRAZIEION 635 h/ 1558711/ 2302017 LAV LAN 1782113/ 10382/ EMISK NUMAR 701/1782113
' il ' . 11.10.2019 /27.10.2020

CAMPINEANU SI LIPSCANI

25.10.2019

VALABILITATE: 24 LUNI



AUTORIZATIE DE

PROIECT DENUMIRE PROIECT CERTIFICAT URBANISM STATUS PROIECT
CONSTRUIRE
NUMAR / DATA VALABIL PANA LA IDENTIFICARE
DURATA DE EXECUTIE A
LUCRARILOR: 24 LUNI
L . o INCA SUNT NECESARE APROBARI Sl
Traseu prioritar pietonal si de biciclisti cu infrastructura 1AN + 1 AN * DE LA COMISIA TEHNICA
8.16 aferentd: STRADA URANUS INTRE STRAZILE CALEA 13 597 R/ 1558709 / 12.10.2017 11.10.2019 1779430/ 10078 / URBANISTIC S| AMENAJAREA
SEPTEMBRIE SI CALEA RAHOVEI 11.10.2019 TERITORIULUI
AUTORIZATIE DE CONSTRUIRE
EMISA NUMAR 699/1782115
Traseu prioritar pietonal si de biciclisti cu infrastructura 1AN +1AN * /27.10.2020
8.17 aferenti: STRADA CALEA RAHOVEI, INTRE STRADA URANUS 1782115-10366 / .
S1 BULEVARDUL LIBERTATII 648 R/ 1558705 / 23.10.2017 11.10.2019 18.10.2019 VALABILITATE: 24 LUNI
DURATA DE EXECUTIE A
LUCRARILOR: 7 LUNI
Traseu prioritar pietonal si de biciclisti cu infrastructura * -
8.18 aferents: BULEVARDUL LIBERTATII, 8 — TRAVERSARE 643 R/ 1558699 / 23.10.2017 1f1N0+2%)1A9N 1782110/ 10374/ ':;{:;?_f:g”z DE CONSTRUIRE IN
STRADA GEORGE GEORGESCU o 21.10.2019 7
AUTORIZATIE DE CONSTRUIRE
EMISA NUMAR 710/1782125
Traseu prioritar pietonal si de biciclisti cu infrastructura 1AN + 1 AN * /27.10.2020
8.19 aferentd: STRADA GEORGE GEORGESCU, INTRE 642 R/ 1558760 / 23.10.2017 1782125/ 10384/ .
BULEVARDUL LIBERTATII SI BULEVARDUL UNIRII 11.10.2015 21.10.2019 VALABILITATE: 24 LUNI
DURATA DE EXECUTIE A
LUCRARILOR: 14 LUNI
AUTORIZATIE DE CONSTRUIRE
Traseu prioritar pietonal si de biciclisti cu infrastructura le\gliAO Q(LJJZ'\SAR 702/1779664
aferentd: BULEVARDUL REGINA ELISABETA, 16, 35, 412— *1779664 / 10079 / e
8.20 TRAVERSARE STRADA ACADEMIEI SI BULEVARDUL REGINA 582 R/ 1558763 /12.10.2017 1AN+1AN11.10.2019 11.10.2019 VALABILITATE: 24 LUNI
ELISABETA, 38-43— TRAVERSARE STRADA ION BREZOIANU DURATA DE EXECUTIE A
LUCRARILOR: 4 LUNI
CERERE INREGISTRATA DE MAI
Traseu prioritar pietonal si de biciclisti cu infrastructura * .
8.21 aferentd: CALEA 13 SEPTEMBRIE 55, 57— TRAVERSARE 641 R/ 1558765 / 23.10.2017 1AN +1AN 1782124 /10365 / MULT DE 30 DE ZILE: APROBARE DE
URANUS — MNAC 11.10.2019 29.10.2019 LA ADMINISTRATIA PALATULUI
o PARLAMENTULUI
Traseu prioritar pietonal si de biciclisti cu infrastructura = 22013/2%)51578772/ CERERE INREGISTRATA PENTRU:
aferents: BULEVARDUL GHEORGHE MAGHERU, 7, 9, 14, 16 i LAN 4 1AN * AVIZ PRIMAR SECTOR 1; CERERE
8.22 — TRAVERSARE STRADA ARTHUR VERONA BULEVARDUL _ 1782108 / / 10375 INREGISTRATA DE MAI MULT DE 30
C.U. semnalizare 11.10.2019 DE ZILE: APROBARE BRIGADA DE

GHEORGHE MAGHERU, 24, 26 — TRAVERSARE STRADA
TACHE IONESCU

232R /1826172 /
02.03.2020

29.10.2019

POLITIE RUTIERA / CONFIRMAREA
PROPRIETATII TERENULUI DE



AUTORIZATIE DE

PROIECT DENUMIRE PROIECT CERTIFICAT URBANISM STATUS PROIECT
CONSTRUIRE
NUMAR / DATA VALABIL PANA LA IDENTIFICARE
CATRE DIRECTIA PATRIMONIU -
PRIMARIE
Traseu prioritar pietonal si de biciclisti cu infrastructura * N
8.23 aferentd: INTERSECTIE STRAZILE FRANCEZA, SELARI SI 637 R/ 1558786 / 23.10.2017 1?2‘0;]6?;\] 1782105/ 10383/ ilSJ_I-_r;E_IAZ:gIE DE CONSTRUIRE IN
SPLAIUL UNIRII T 21.10.2019 .
AUTORIZATIE DE CONSTRUIRE
EMISA NUMAR 704/1782117
*
- ; : PSR 27.10.2020
Traseu prioritar pietonal si de biciclisti cu infrastructura 1AN+1AN /
8.24 aferentd: PIATA STRAZILOR ACADEMIEI - DOAMNEI 636 R/ 1558789/ 23.10.2017 11.10.2019 281201;(7)1/910381/ VALABILITATE: 24 LUNI
DURATA DE EXECUTIE A
LUCRARILOR: 7 LUNI
AUTORIZATIE DE CONSTRUIRE
EMISA NUMAR 695/1779458
*
- . . TR 27.10.2020
Traseu prioritar pietonal si de biciclisti cu infrastructura 1AN+1AN /
8.25 aferentd: PIATA STRAZILOR ACADEMEI - REGINA ELISABETA 584 R/ 1558794 /12.10.2017 11.10.2019 11719;521/910080/ VALABILITATE: 24 LUNI
DURATA DE EXECUTIE A
LUCRARILOR: 4 LUNI
AUTORIZATIE DE CONSTRUIRE
EMISA NUMAR 709/1779441
8.26 Traseu prioritar pietonal si de biciclisti cu infrastructura 599 R/ 1558797 / 12.10.2017 1 AN + 1 AN11.10.2019 *1779441 /10081 / /27.10.2020
' aferenta: PIATA STRAZILOR ACADEMEI - EDGAR QUINET - o 11.10.2019 VALABILITATE: 24 LUNI
DURATA DE EXECUTIE A
LUCRARILOR: 7 LUNI
*
Traseu prioritar pietonal si de biciclisti cu infrastructura 1AN+1AN AUTORIZATIE DE CONSTRUIRE N
8.27 aferenta: PIATA STRAZILOR ACADEMEI - BISERICA ENEI 652 R/ 1558798/ 23.10.2017 11.10.2019 ;;812015(1)1/910368/ ASTEPTARE
AUTORIZATIE DE CONSTRUIRE
EMISA NUMAR 712/1779454
Traseu prioritar pietonal si de biciclisti cu infrastructura 1AN +1AN * /27.10.2020
8.28 aferenta: PIATA STRAZII ACADEMIEI, TN APROPIEREA 588 R/ 1558799 / 12.10.2017 1779454 / 10082 / .
INTRARII CRISTIAN POPISTEANU 11.10.2015 11.10.2019 VALABILITATE: 24 LUNI
DURATA DE EXECUTIE A
LUCRARILOR: 7 LUNI
Traseu prioritar pietonal si de biciclisti cu infrastructura * N
8.29 aferentd: PIATA STRAZILOR CONSTANTIN ESARCU Sl 649 R/ 1558803 / 23.10.2017 11/-\1N0+2:(l);\;\l 1782104/10376 QEJJEOPF;IAZQEIE DE CONSTRUIRE IN
EPISCOPIEI " /25.10.2019 7



AUTORIZATIE DE

PROIECT DENUMIRE PROIECT CERTIFICAT URBANISM STATUS PROIECT
CONSTRUIRE
NUMAR / DATA VALABIL PANA LA IDENTIFICARE
* AUTORIZATIE DE CONSTRUIRE
EMISA NUMAR 703/1782119
Traseu prioritar pietonal si de biciclisti cu infrastructura 1782119/ 10367/ /27.10.2020
8.30 aferent3: PIATA ARTHUR VERONA, INTRE STRADA NICOLAE 647 R/ 1558805 / 23.10.2017 1 AN + 1 AN22.10.2019 29.10.2019 VALABILITATE: 24 LUNI
GOLESCU SI BULEVARDUL MAGHERU IDENTIF. INITIALA .
’ DURATA DE EXECUTIE A
1782123 /11.10.2019 LUCRARILOR: 7 LUNI
Traseu prioritar pietonal si de biciclisti cu infrastructura * N
8.31 aferents: PIATA STRADA PIATA AMZEI, INTRE STRAZILE 580 R/ 1558807 / 12.10.2017 i 1;\;1\104,22?;\1 1779455 / 10083 / QETT;F;';QE'E DE CONSTRUIRE IN
PIATA AMZEI S| MENDELEEV o 11.10.2019 K
AUTORIZATIE DE CONSTRUIRE
EMISA NUMAR 708/1779447
Traseu prioritar pietonal si de biciclisti cu infrastructura 1AN + 1 AN * /27.10.2020
8.32 aferenta: PIATA STRAZILOR GENERAL BERTHELOT SI CALEA 591 R/ 1558811 /12.10.2017 1779447 / 10084 / .
VICTORIEI 11.10.2019 11.10.2019 VALABILITATE: 24 LUNI
DURATA DE EXECUTIE A
LUCRARILOR: 4 LUNI
Traseu prioritar pietonal si de biciclisti cu infrastructura * N
8.33 aferenta: PIATA STRAZILOR LUTERANA SI GENERAL 581 R/ 1558816 / 12.10.2017 if]ltlo"-zjéng 1779450/ 10085 / QEJ;BI_IAZQEIE DE CONSTRUIRE IN
BERTHELOT T 11.10.2019 K
*
Traseu prioritar pietonal si de biciclisti cu infrastructura 1AN+1AN AUTORIZATIE DE CONSTRUIRE N
8.34 aferentd: PIATA STRAZILOR STIRBEI VODA AND LUTHERANA 590 R/ 1558817 /12.10.2017 11.10.2019 11719; gg 1190086/ ASTEPTARE
AUTORIZATIE DE CONSTRUIRE
EMISA NUMAR 692/1779439
Traseu prioritar pietonal si de biciclisti cu infrastructura 1AN + 1 AN * /27.10.2020
8.35 aferenta: PIATA STRAZII ION CAMPINEANU, INTRE STRADA 589 R/ 1558820/ 12.10.2017 11.10.2019 1779439-10087 / VALABILITATE: 24 LUNI
ION BREZOIANU Sl PIATA WALTER MARACINEANU - 11.10.2019 '
DURATA DE EXECUTIE A
LUCRARILOR: 7 LUNI
*
Traseu prioritar pietonal si de biciclisti cu infrastructura 1AN+1AN AUTORIZATIE DE CONSTRUIRE IN
8.36 aferentd: PIATA STRAZILOR BREZOIANU S| MATEI MILLO 592 R/1558821/12.10.2017 11.10.2019 11719;351190088/ ASTEPTARE
AUTORIZATIE DE CONSTRUIRE
EMISA NUMAR 694/1779428
*
i ; ; i lict o 27.10.2020
Traseu prioritar pietonal si de biciclisti cu infrastructura 1AN+1AN /
8.37 aferentd: PIATA STRAZILOR RAHOVEI SI URANUS 583 R/ 1558822 /12.10.2017 11.10.2019 1779428-10089 / VALABILITATE: 24 LUNI

11.10.2019

DURATA DE EXECUTIE A
LUCRARILOR: 7 LUNI



AUTORIZATIE DE

PROIECT DENUMIRE PROIECT CERTIFICAT URBANISM STATUS PROIECT
CONSTRUIRE
NUMAR / DATA VALABIL PANA LA IDENTIFICARE
Traseu prioritar pietonal si de biciclisti cu infrastructura * N
8.38 aferentd: PIATA LIPSCANI, TNTRE STRAZILE ANGHEL 633 R/ 1558824 / 23.10.2017 1?2‘0*-22?;‘ 1782122 /10373 / ':;J_:—EC:EIAZQEIE DE CONSTRUIREIN
SALIGNY SI ION BREZOIANU T 21.10.2019 v
N ASTEPTARE - EXTINDEREA
Traseu prioritar pietonal si de biciclisti cu infrastructura 2 ANI CATORVA APROBARI - (DISTRIGAZ,
8.39 aferentad: Infrastructura si parcarea subterand PIATA 1110/3920/01.08.2019 31.07.2021 Nu se aplica APA NOVA, NETCITY, RADET, RATB
GEORGE CANTACUZINO o ETC.); PROIECTUL NECESITA
DEVIERE RETEA (ENEL)
N ASTEPTARE - EXTINDEREA
Traseu prioritar pietonal si de biciclisti cu infrastructura 2 ANI CATORVA APROBARI: (DISTRIGAZ,
8.40 aferenta: Infrastructura si parcarea subterana PIATA 1064/3919 / 15.07.2019 Nu se aplica ENEL, NETCITY, RADET, RATB ETC.);
ALEXANDRU LAHOVARI 14.07.2021 PROIECTUL NECESITA DEVIERE
RETEA (APA NOVA)
CERERE INREGISTRATA: AVIZ
Traseu prioritar pietonal si de biciclisti cu infrastructura 2 22613/2251578525/ * PRIMAR SECTOR 4; CERERE
8.41 aferents: TRAVERSARE BULEVARDUL UNIRII, N ser.‘nn:;ulizare 2.8_;>R 1AN + 1 AN22.10.2019 TNREGISTRATA DE MAI MULT DE 30
. APROPIEREA STRAZILOR GEORGE GEORGESCU SI SFINTII /1831973 f 0 1782106/ 10369 / DE ZILE: ACORD DE MEDIU -
APOSTOLI 15089020 29.10.2019 AGENTIA DE MEDIU, BRIGADA DE
o POLITIE RUTIERA
*
Traseu prioritar pietonal si de biciclisti cu infrastructura 1AN+1AN AUTORIZATIE DE CONSTRUIRE IN
8.42 aferentd: REABILITAREA PASAJULUI VILACROSSE 651 R/ 1558828/ 23.10.2017 11.10.2019 1782109/10378 / ASTEPTARE

Sursa: Autorii, Tn baza informatiilor furnizate de Directia Investitii
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3. Planul masurilor de implementare

Aceasta sectiune subliniaza lectiile invatate din procesul de aprobare dedicat Proiectului 8 din
cadrul PIDU ZCB. Avand in vedere intarzierile inregistrate pana acum cu autorizatiile de
construire si faptul ca exista Tnca aprobari restante, lectiile din acest proces reprezinta un
element-cheie al planului de masuri de implementare. Sectiunea este redactatda pe baza
urmatoarelor surse:

e Descrierea normativa a procesului de aprobare, asa cum apare el in Legea 50/1991,
privind autorizarea lucrarilor de constructii,” si in normele sale metodologice de
aplicare, aprobate prin Ordinul 839/2009 al Ministrului Dezvoltarii Regionale si
Locuintelor;®

e Un scurt raport privind istoricul aprobarilor pentru Proiectul 8, oferit cu amabilitate
de catre Echipa de proiectare; si

e Raportulintitulat ,,Doing Business in the European Union 2017: Bulgaria, Ungaria and
Romania”, intocmit de Banca Mondiala.?

3.1.1 Procedura normativa

Tntregul proces de autorizare a constructiei este descris, uneori putin inconsecvent, in Legea
50/1991. Inconsecventele din Lege sunt remediate partial de normele de aplicare a legii, care
ofera o imagine de ansamblu mai coerenta a intregului proces.

Pe scurt, procesul de autorizare a constructiei consta in noua etape principale,®C ilustrate Tn
Figura 2. Tntregul proces incepe cu solicitarea Certificatului de urbanism.!! Tn esents,
Certificatul de urbanism enumera regulile urbanistice care reglementeaza un anumit teren,
precum si avizele si aprobarile necesare pentru depunerea Documentatiei tehnice pentru
autorizatia de construire (DTAC), care include punctul de vedere sau actul administrativ?
emis(a) de Autoritatea pentru Protectia Mediului (APM). Este important de retinut ca
autoritatea emitenta, care este, de regula, Primaria, ramane aceeasi atat pentru Certificatul
de urbanism, cat si pentru Autorizatia de construire.

La primirea avizelor si acordurilor solicitate prin Certificatul de urbanism, solicitantul trimite
apoi documentatia completa catre autoritatea emitenta, inclusiv o copie a Certificatului de
urbanism, titlul de proprietate asupra terenului respectiv, Documentatia Tehnica (DT),'3 toate

7 Legea 50/1991, privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii.

8 Normele Metodologice de aplicare a Legii 50/1991, privind autorizarea lucrérilor de constructii, aprobate prin Ordinul
Ministrului Dezvoltarii Regionale si Locuintei (MDRL) 839/2009.

2 World Bank (2017). Doing Business in the European Union 2017: Bulgaria, Ungaria and Romania. Washington (DC): Banca
Mondiala. Licenta: Creative Commons Attribution CC BY 3.0 IGO. Raport disponibil la: https://bit.ly/2ToNfkM [7/13/22].

10 A se consulta articolele 42-55 din Normele Metodologice de aplicare a Legii 50/1991.

11 Certificatul de urbanism (CU).

12 Acordul de mediu sau Avizul Natura 2000.

13 Documentatia Tehnica vine in 3 variante: Documentatia Tehnica pentru autorizarea lucrdrilor de construire, Documentatia
Tehnica pentru autorizarea lucrarilor de demolare si, in cele din urma, Documentatia Tehnicd pentru organizarea executiei
lucrarilor, care, de obicei, le Tnsoteste pe primele doua.
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avizele si acordurile solicitate pentru proiect, precum si punctul de vedere sau actul
administrativ emis de Autoritatea pentru Protectia Mediului (APM).

Dupa ce s-a asigurat ca documentatia trimisa este completd, autoritatea emitenta, adica
Biroul Arhitectului Sef din cadrul Primariei,'* examineazd Documentatia Tehnicd (DT). Dupa
finalizarea examinadrii, Autorizatia de construire este intocmita, semnatd, inregistrata si, in cele
din urma, eliberata solicitantului. Astfel, intregul proces de autorizare nu ar trebui sa dureze
mai mult de 30 de zile, cata vreme documentatia solicitantului este completa si corecta.

Trebuie facute aici si urmatoarele mentiuni:

e in primul rand, ci autoritatea emitentd nu are dreptul si solicite avize sau acorduri
care nu se refera direct la proiectul in cauza. Numarul rezultat de avize si acorduri
solicitate ar trebui sd fie limitat la minimum.?® Uneori se pot strecura insa erori
materiale in redactarea Certificatului de urbanism, care rezulta intr-un numar crescut
de acorduri si avize solicitate. Acesta este de obicei cazul proiectelor mari, complicate,
precum si al solicitarilor in care nu au furnizate informatii suficient de precise. Evident,
un numar crescut de avize si de acorduri enumerate in Certificatul de urbanism se
transforma intr-o perioada mai lunga pentru pregatirea documentatiei necesare
Autorizatiei de construire, prelungind astfel intregul proces de autorizare;

e in al doilea rand, obtinerea unor avize si a unor acorduri este conditionatd de
obtinerea, in prealabil, a altor avize sau acorduri. Prin urmare, solicitantul nu poate
depune toate documentatiile necesare Tn acelasi timp, necesitand astfel un timp mai
indelungat pentru obtinerea intregii liste solicitate prin Certificatul de urbanism;

e in fine, dacd documentatia solicitantului pentru autorizatia de construire, in special
Documentatia Tehnica, nu ofera suficiente informatii autoritatii emitente, aceasta
este returnata solicitantului, cu o notificare care enumera informatiile care trebuie
completate.

Prin urmare, chiar daca procedura de autorizare este limitata strict la 30 de zile, indeplinirea
conditiilor prealabile poate dura mai mult, ceea ce explica prelungirile de valabilitate solicitate
de beneficiarul Certificatului de urbanism, asa cum apar ele detaliate in Sectiunea 3.1.2.

Informatii similare sunt, de asemenea, subliniate in Raportul intitulat Doing Business in the
European Union 2017: Bulgaria, Hungary and Romania, emis de Banca Mondiala. Pe scurt,
principalele constatari sunt urmatoarele:®

14 Acesta este cel mai frecvent scenariu, care se aplica si procesului de autorizare PIDU-ZCB.

15 Cf. articolul 5, alin. (4), din Legea 50/1991.

16 Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul ca in cazul de simulare utilizat pentru a constata usurinta obtinerii unei autorizatii
de construire, a fost vorba despre un depozit. Mai precis: ,Pentru a masura usurinta de a obtine autorizatiile de construire,
Doing Business inregistreaza procedurile, timpul si costurile necesare unei intreprinderi mici sau mijlocii pentru a obtine
aprobarile necesare pentru construirea unui depozit comercial si bransarea acestuia la apa si canalizare. Acestea includ toate
inspectiile si certificatele prealabile necesare, in timpul si dupd constructia depozitului. Pentru a face ca datele sa fie
comparabile intre locatii, se presupune ca depozitul se afla in zona periurbana a orasului comercial analizat, ca nu se afla intr-
0 zona economica sau industriala speciala si ca va fi utilizat pentru stocarea generala de materiale nepericuloase, precum
carti. Tn plus, Doing Business compileaza un indice de control al calitétii cladirilor care mésoard calitatea subiacentd a
reglementarilor si controalelor cu privire la constructie. Indicele reprezinta o patrime din scorul distanta pand la solutionare
pentru gestionarea autorizatiilor de construire”(cf. Banca Mondiald, Doing Business in the European Union 2017: bulgaria,
Hungary and Romania, Washington (DC): Banca Mondiala, 2007, p. 35).

Prin urmare, este de asteptat sa apara variatii in functie de tipul de constructie si de complexitatea proiectului.
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e Obtinerea autorizatiilor de construire pare sa fie cea mai usoara in Bucuresti, unde
numarul procedurilor necesare este cel mai mic;

¢ |dentificarea conditiilor legale si a standardelor de construire relevante este inca
greoaie, chiar daca autoritatile emitente sunt obligate sa publice toate documentele
relevante Tn locuri usor accesibile, atat fizic, cat si pe paginile web. in plus, cerintele
legale si tehnice nu sunt inca pe deplin consolidate;!’

e in plus, fiecare proiect, indiferent de dimensiunea si de complexitatea sa, necesitd un
punct de vedere sau un act administrativ de la Autoritatea pentru Protectia Mediului
(APM), chiar daca Anexele 1 si 2 la Legea 292/2018, privind evaluarea impactului
anumitor proiecte publice si private asupra mediului, enumera in mod clar proiectele
care fac obiectul evaluarii impactului asupra mediului, precum si proiectele pentru
care Autoritatea pentru Protectia Mediului (APM) trebuie sa decida daca le supune
evaluarii impactului asupra mediului;*®

e Una dintre cele mai urgente probleme este numarul mare de acorduri si de avize pe
care trebuie si le obtind solicitantul, nainte de a cere Autorizatia de construire. in
general, aprobarile si acordurile necesitda vizite separate la fiecare institutie
responsabild, intrucat ghiseele unice se afla inca intr-o stare incipienta de dezvoltare;

e Acelasi lucru este valabil si pentru platformele electronice dedicate eficientizarii
procesului de autorizare. Chiar daca au inceput sa apara cateva exemple de bune
practici, ele sunt inca experimentale si afectate uneori de probleme tehnice.

Dupa cum se va vedea in paragrafele care urmeaza, mai toate constatarile mai sus sunt vizibile
si in istoricul procesului de autorizare al PIDU-ZCB.

17 Cu alte cuvinte: ,,0 accesare usoara a tuturor acestor informatii ar reduce timpul necesar pentru pregatirea si revizuirea
documentelor. in timp ce fiecare agentie implicatd in autorizarea construirii ar trebui sd furnizeze informatii cu privire la
propriul proces si la propriile cerinte, responsabilitatea pentru furnizarea de informatii cu privire la procesul general ar trebui
sa revina autoritatii emitente de autorizatii. Liniile directoare exhaustive ar trebui sa acopere etapele cheie, agentiile
implicate, cerintele de documentare si certificatele, autorizatiile si aprobdrile necesare, impreund cu termenele si taxele
corespunzatoare” (A se consulta Banca Mondiala, Doing Business in Uniunea Europeand 2017: Bulgaria, Ungaria si Romdnia,
Washington (DC): Banca Mondiala, 2007, p. 42)

18 A se consulta Banca Mondiala, Doing Business in Uniunea Europeand 2017: Bulgaria, Ungaria si Romdnia, Washington (DC):
Banca Mondiala, 2007, p. 43)
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Figura 2. Etapele principale ale procesului de autorizare a construirii
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3.1.2 Autorizatiile de construire pentru proiectul-pilot

Sectiunea de fata ofera o imagine de ansamblu sintetica asupra procesului de autorizare a
construirii dedicat Proiectului 8 al PIDU ZCB. Ea se bazeaza pe materialele furnizate cu
amabilitate de Echipa de proiect.

3.1.2.1 Certificatele de urbanism

Certificatele de urbanism pentru subproiectele numarul 8.1-8.38 au avut toate o valabilitate
de un an, cu posibilitatea prelungirii lor suplimentare pentru inca un an.

Primele Certificate de urbanism au fost emise in luna octombrie a anului 2015. Valabilitatea
lor a fost prelungita Tn luna octombrie a anului 2016 pentru inca un an si a expirat ulterior in
luna octombrie a anului 2017. Prin urmare, a fost necesara emiterea unor noi Certificate de
urbanism in octombrie 2017.1° Noile Certificate de urbanism au fost prelungite din nou, in
octombrie 2018, pentru inca un an. Un an mai tarziu, in octombrie 2019, Echipa de proiect a
depus Documentatiile tehnice complete necesare pentru obtinerea Autorizatiilor de
construire.

Cele doua subproiecte care includeau lucrari de constructii mai complicate, cum ar fi parcarile
subterane,?® au primit Certificate de urbanism valabile timp de doi ani, din nou cu posibilitatea
unei prelungiri suplimentare de un an. Acesta a fost cazul subproiectelor 8.39 si 8.40: au fost
emise doua Certificate de urbanism pentru fiecare subproiect, primul lot fiind valabil in
perioada aprilie 2016 - aprilie 2018, dupa care au fost prelungite pana in octombrie 2019.
Dupa expirarea primei serii de Certificate de urbanism, al doilea lot a fost emis in luna august
a anului 2019.

3.1.2.2 Depunerea acordurilor si a avizelor pentru Autorizatiile de construire

Din cauza faptului cd mai multe avize erau conditionate de primirea altor avize,?! au fost
necesare doua etape diferite de depunere pentru procesul de aprobare.

Prin urmare, prima etapa a constat in pregatirea Documentatiilor Tehnice necesare pentru
acordurile si pentru avize pentru utilitatile publice, Ministerul Culturii (MC), Inspectoratul de
Stat in Constructii (ISC), Inspectoratul General al Romaniei pentru Situatii de Urgenta (ISU),
Ministerul Apararii Nationale (MAPN), Ministerul Afacerilor Interne (MAI), Serviciul Roman de
Informatii (SRI), Serviciul Special de Telecomunicatii (STS), Comisia Tehnica de Circulatie (CTC),
Acordul de mediu, Administratia Strazilor (AS) etc. Depunerile s-au desfasurat in 2017, din
luna februarie pana in luna aprilie.

A doua etapa de depunere a inceput in 2019, cand au fost depuse documentatiile pentru
acordurile si pentru avizele Brigdzii de Politie si ale Comisiei de coordonare retele, iar
documentatiile tehnice au fost completate cu acordurile si cu avizele suplimentare de la

19 Avizele si aprobarile obtinute raman valabile, cu exceptia cazului in care institutia emitenta prevede altfel.

20 Respectiv Subproiectele 8.39 si 8.40.

21 Prin urmare, este necesar un aviz preliminar emis de Comisia Tehnica de Circulatii inainte de a solicita avizele emise de
Administratia Strazilor Bucuresti (ASB), de catre Societatea de Transport Bucuresti (STB), precum si cele emise de Brigada
Rutiera.

Tn mod similar, Acordul de mediu este conditionat de aprobdrile si avizele emise de Inspectoratul pentru Situatii de Urgent&
(ISU).
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Administratia Strazilor, de la Societatea de Transport Bucuresti (STB), de la Inspectoratul de
Stat in Constructii (ISC), precum si cu acordul de mediu.

in cazul in care acordurile si avizele implicau o taxa de depunere, au aparut doud situatii
distincte: acordurile si avizele pentru care trebuia platita taxa la eliberarea lor si acordurile si
avizele in cazul carora depunerea era conditionata de plata acestora.

n ceea ce priveste a doua etap3,** la inceputul anului 2019, taxele necesare pentru acorduri
si pentru avize trebuiau acoperite de Primarie. Cu toate acestea, din cauza faptului ca erau pe
cale sa expire Certificatele de urbanism pentru 40 de proiecte, in septembrie 2019, Echipa de
proiect a decis sa plateasca taxele necesare pentru acorduri si avize,? pentru a putea depune
la timp documentatia tehnica pentru obtinerea autorizatiilor de construire. Aceasta decizie a
fost luata pentru a evita solicitarea eliberarii unui nou set de Certificate de urbanism si pentru
a evita expirarea aprobarilor si avizelor deja obtinute.?

Situatii speciale in timpul procesului de aprobare

Obtinerea mai multor aprobari si avize a depasit termenul legal, fie din cauza depunerii mai
multor proiecte in acelasi timp (pana la 60 de proiecte), fie din cauza mai multor cereri
pentru clarificdri suplimentare si pentru completarea Documentatiilor Tehnice.? intarzierile
au fost cauzate de:

e Pentru a obtine Acordul de mediu (AM), a fost necesar ca Subproiectele 8.39 si 8.40,
precum si Proiectele 1, 2, 3, 5, 6,9, 12 si 15, sa fie declarate proiecte de utilitate
publica, pe baza redactarii mai multor Planuri Urbanistice Zonale dedicate;

e Mai mult, din cauza modificarilor legislatiei de mediu si a faptului ca cei doi ani pentru
inceperea evaluarii impactului asupra mediului trecusera deja, a trebuit sa se depuna
0 noua cerere pentru Certificatele de urbanism, in pofida respectarii pasilor in 2017,
pentru a se conforma noilor cerinte ale evaluarii impactului asupra mediului;

e Pentru a obtine acordurile si avizele ISU, au fost solicitate alte proiecte tehnice rutiere
si lucrari de expertiza rutiera, pentru Subproiectele 8.39 si 8.40, precum si pentru
Proiectele 1, 2, 3,5, 6, 7, 12, 15 si 18, in 2017.2° Cu toate acestea, la a doua depunere
a Documentatiei Tehnice cu documentele solicitate, nu s-au mai solicitat proiecte
rutiere, deoarece regulamentul de aprobare interna fusese modificat in aceasta
perioada.

22 Etapa a doua a constat in depunerea acordurilor si a avizelor care au fost conditionate de alte acorduri si avize.

23 Aprobari pentru Distrigaz, Netcity si Brigada de Politie.

24 procedura de prelungire a aprobarilor si avizelor nu este reglementata si difera in functie de institutia emitenta.

25 De exemplu, pentru Proiectele 8.1 - 8.42, au trecut 20 de luni pana la emiterea acordului final de la Ministerul Mediului
(din martie 2017 pana in noiembrie 2018).

26 Cererile ulterioare implicau autorizarea si realizarea de noi sondaje stradale.
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Procesul de autorizare a construirii pentru Proiectul 8

Tabelul 2 rezuma procesul complet de la etapa Certificatului de urbanism pana la etapa
Autorizatiei de construire:

Tabelul 2. Procesul de autorizare a construirii pentru Proiectul 8

Subiect Discutii

Depunere initiala pentru Certificatele de urbanism Pentru Proiectele 8.1 — 8.38, 8.41 si 8.42: octombrie 2015.
Pentru Proiectele 8.39 si 8.40 — aprilie 2016.

Informatii suplimentare solicitate pentru Nu au existat informatii suplimentare
documentatiile trimise de solicitantul Certificatului
de urbanism si entitatea care le-a solicitat

Pentru Proiectele 8.1 — 8.38, 8.41 si 8.42, nu au fost solicitate informatii
suplimentare.

Pentru Proiectele 8.30 si 8.40, Departamentul de Urbanism a solicitat o copie a
nregistrarii in cartea funciara. Tnregistrarile nu au putut fi puse la dispozitia
Departamentului de Urbanism, deoarece proprietatea terenului nu a putut fi
clarificatd pentru proiectele mentionate anterior. Astfel de exemple sunt:
portiuni de teren neinregistrate care apartin Primdriei, portiuni de teren in care
este necesara exproprierea pe baza cauzei de utilitate publica sau situatii in
care sunt necesare mai multe aprobéri si acorduri suplimentare.?’

Perioada necesara pentru completarea adaugirilor Din martie 2019 pana in octombrie 2019.

solicitate pentru Certificatul de urbanism

Date la care au fost eliberate Certificatele de Pentru Proiectele 8.1 — 8.38: octombrie 2015 si octombrie 2017;

urbanism Pentru Proiectele 8.39, 8.40: aprilie 2016 si august 2019.

Date la care a fost depusa documentatia pentru Pentru Proiectele 8.1 — 8.38, 8.41 si 8.42: octombrie 2018;

Autorizatia de construire Pentru Proiectele 8.39 si 8.40: septembrie 2020.

Adaugiri solicitate pentru Autorizatia de construire si  Adaugirile au fost solicitate de Directia Servicii Integrate si Serviciul Autorizare,
entitatea care le-a solicitat Coordonare Lucrari Infrastructurd;

Directia Servicii Integrate a solicitat urmatoarele addugiri:

e Planul de coordonare retele, semnat de reprezentantii institutiilor care
au emis aprobarile de la administratiile publice locale;?®

e Aprobarile de utilitate publicad influenteaza emiterea aprobarii pentru
coordonarea utilitdtilor si a Autorizatiei de construire.

Perioada necesara pentru completarea adaugirilor Un an, din octombrie 2019 pana in septembrie 2020. Au fost facute cinci

solicitate pentru Autorizatia de construire addugiri: Tn noiembrie 2019, decembrie 2019, mai 2020, iulie 2020, august
2020.

Autorizatiile de construire emise Nu erau emise Autorizatii de construire la momentul redactarii (decembrie

2020). Cu toate acestea, cand s-au facut ultimele adaugiri la documentatia
pentru Autorizatiile de construire, 17 proiecte aveau Autorizatii de construire
preliminare.

Sursa: Discutii si materiale furnizate de Echipa de proiect.

3.1.2.3 Principalele probleme intampinate in timpul procesului de aprobare

Tabelul 3 rezuma principalele probleme intdmpinate in timpul procesului de aprobare, pe
baza informatiilor primite de la Echipa de proiect:

Tabelul 3. Probleme intampinate in timpul procesului de aprobare

Tip de probleme Observatii

Probleme procedurale Serviciul Autorizare Coordonare Lucrari de Infrastructura (SACLI) a fost
delegat sa aprobe un proiect dedicat spatiului public (Proiectul PIDU nr.
8).

in perioada de valabilitate a Certificatului de urbanism, trebuie
prezentata documentatia pentru Autorizatia de construire, inclusiv
toate avizele si acordurile necesare. Prin urmare, daca procedura
pentru obtinerea Autorizatiilor de construire dureaza mai mult de un

27 Subproiectul 8.21.
28 Planul a fost semnat de opt reprezentanti diferiti, ceea ce a presupus o prelungire pentru primirea aprobarilor care a variat
de la doua la patru sdptamani, in functie de disponibilitatea semnatarului.
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Tip de probleme Observatii

an, Certificatul de urbanism trebuie reinnoit. Tn plus, un Certificat de
urbanism poate fi reinnoit o singura datd, putand astfel atinge o
perioada de valabilitate de doi ani. Cu alte cuvinte, dacd procedura de
obtinere a Autorizatiei de construire dureazd mai mult de doi ani,
incluzand aici obtinerea tuturor acordurilor si a avizelor necesare,
atunci trebuie emis un nou Certificat de urbanism.

Mai mult, se pare ca Echipei de proiect i s-a impus prin Certificatele de
urbanism sd obtind aprobari care nu erau strict legate de unele proiecte,
cum ar fi aprobarea de la Autoritatea de coordonare retele pentru
proiecte care nu implicau interventii sau devieri ale retelelor de utilitati
publice.

n plus, Certificatele de urbanism au solicitat incheierea mai multor
contracte de executie si contracte de eliminare a deseurilor - cererea de
contracte in aceasta etapa putand fi consideratd exagerata.

Avizele si acordurile de la Brigada Rutierd au fost respinse, deoarece
propunerile de circulatie din cadrul proiectului nu au fost satisfacatoare,
desi au fost aprobate anterior de cdtre Comisia Tehnica de Circulatie in
etapele studiului de fezabilitate, ale Planului Urbanistic Zonal si ale
Documentatiei Tehnice.

Probleme institutionale Suprapunerea mai multor proiecte PIDU ZCB cu alte proiecte care
propun lucrari similare in aceeasi zond. Este necesara aici o coordonare
incd de la etapa de initiere a acestor proiecte, in conformitate cu
strategia PIDU ZCB aprobata in 2010 si cu reglementarile referitoare la
Planurile Urbanistice Zonale PIDU, aprobate in ianuarie 2016.

ntre 2017 si 2018, au inceput procedurile de inregistrare a parcelelor
pentru proiectele PIDU ZCB in Cartea funciara (cadastru). Cu toate
acestea, nu toate cererile de inregistrare au fost indeplinite.

Mai mult, dintre cele 14 proiecte PIDU ZCB care au fost declarate
proiecte de utilitate publica, procedura de expropriere a fost finalizata
cu succes doar pentru 4 proiecte.

Pentru majoritatea institutiilor, nu existd nicio procedura pentru
extinderea, pentru reconfirmarea sau pentru retransmiterea
acordurilor si a avizelor. Obtinerea unei noi aprobari pentru aceleasi
lucrdri implica plata dubld, pentru aceeasi aprobare si in aceeasi etapa
contractuala.

Nu a existat un buget clar alocat pentru plata acordurilor si avizelor
suplimentare.

Pentru proiectele in care este necesard devierea unor retele edilitare,
Primaria Municipiului Bucuresti ar trebui sa medieze discutiile cu diferiti
operatori de retea, pentru a obtine conditionari favorabile si aprobari
si, in paralel, pentru organizarea licitatiilor destinate contractarii
furnizorilor autorizati pentru realizarea proiectelor de deviere.

Sursa: Discutii si materiale furnizate de Echipa de proiect.

3.1.2.4 Solutii recomandate.

e Procesul de eliberare a acordurilor si si a avizelor de la institutiile relevante pentru
proiectele prioritare initiate de Primarie ar trebui accelerat. Cu toate acestea, in cazul
in care se efectueaza acest demers, ar trebui acordata atentie nediscriminarii
solicitarilor si proiectelor initiate in sectorul privat;

e Avizele si acordurile necesare pentru aceste proiecte ar trebui reduse la strictul
necesar, cu exceptia cazului in care exista conditii fundamentate tehnic pentru a
justifica cererile suplimentare. Dupa o inspectie atenta a documentatiei depuse,
avizele si acordurile trebuie verificate si confirmate, pentru a putea fi comunicate
ulterior intr-un mod clar Echipei de proiect, la inceputul procesului de solicitare;

e Proiectele initiate de Primarie ar trebui sa fie exceptate de la plata taxelor de avizare,
atunci cand acordurile si avizele sunt emise de alte departamente sau de entitati ale
Primariei. Exista deja un proces similar, in cadrul caruia aprobarile si avizele trebuie
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emise in cadrul aceleiasi institutii: astfel, taxele pentru Certificatul de Urbanism si
Autorizatia de construire nu sunt impuse pentru proiectele initiate de Primarie;

Procesul de depunere a documentatiilor tehnice in timpul starii de urgentd in
contextul pandemiei SARS-COV-2 ar trebui imbunatatit. Pe durata starii de urgenta,
Documentatiile Tehnice trebuiau trimise atat on-line, cat si in format tiparit, in timp
ce Tnainte, acestea erau solicitate doar in format tiparit. Cerinta pentru 2 tipuri de
depuneri in timpul pandemiei a constituit o povara suplimentara pentru proiectanti.
Primaria ar trebui sa accepte transferul tuturor cererilor in format electronic.
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4. Programul de constructie. Un plan de implementare detaliat
pentru proiectul-pilot

Programul de constructie se bazeaza pe urmatorii pasi:

1. Obtinerea Autorizatiilor de construire:?® asa cum se mentioneaza in Tabelul 1,
aprobarile pentru Autorizatia de construire depind de aprobarea de catre
administratia publica locald a documentatiei complete care a fost prezentata, precum
si de asigurarea aprobarilor de la Palatul Parlamentului si Brigada de Politie pentru
Subproiectele 8.21, respectiv 8.41.

2. Intocmirea Proiectului tehnic si a documentelor aferente (mai mult de 30 de zile): in
aceastd perioada de timp, Echipa de proiectare va intocmi Proiectul tehnic,3° Detaliile
de executie,?! Caietele de sarcini pentru procedura de achizitie publica si costurile de
implementare actualizate, daca este necesar. Este esential ca in Caietele de sarcini
pentru procedura de achizitie publica sa se reflecte strategia de implementare a
proiectului, pentru a nu bloca activitatile curente din zona proiectului;

3. Aprobarea Proiectului in cadrul Comisiei Tehnico-Economice din cadrul Primariei
Municipiului Bucuresti (mai mult de 10 zile): in aceasta etapa, reprezentantii
Primariei, inclusiv Directia Investitii si Echipa de proiectare, daca se considera
necesar, promoveaza proiectul spre aprobare si il prezinta;

4. Introducerea Proiectului in proiectul de buget pentru anul 2021 (durata exacta
necunoscutd): In aceasta etapa, reprezentantii Primariei, inclusiv Directia Investitii,
supravegheaza includerea Proiectului in proiectul de buget pentru anul 2021. Este
important de retinut insa ca intarzierile in primele trei etape descrise mai sus s-ar
putea traduce intr-o oportunitate ratata de a include Proiectul in proiectul de buget
pentru anul 2021;

5. Stabilirea criteriilor de selectie pentru achizitiile publice de servicii de dirigentie de
santier si de executie, si anume, Caietele de sarcini pentru dirigintii de santier si
contractantii: partile responsabile sunt, in acest caz, reprezentantii Primariei, cu
sprijinul potential al Echipei de proiectare;

6. Achizitii publice de servicii de dirigentie de santier si de executie a lucrarilor: ca siin
etapa anterioara, partile responsabile sunt, in acest caz, reprezentantii Primariei, cu
posibilul sprijin al Echipei de proiectare;

7. Prezentarea Proiectului, si anume, intocmirea graficelor de executie, precum si
identificarea riscurilor relevante si a procedurilor necesare de reducere a acestora:
in aceasta etapa, responsabilitatea revine Echipei de proiect, Dirigintelui de santier si
Contractantului. Tn acest context, este important sd subliniem cd unele subproiecte
trebuie sa fie corelate cu lucrarile de interventie planificate dedicate reabilitarii
retelei de termoficare centralizate;

8. Devierea retelelor de utilitati, daca este cazul: in aceasta etapa specials,
responsabilitatea este Tmpartita fintre proprietarul si operatorul retelei,
contractantul, dirigintele de santier si echipa de proiectare;

29 Autorizatiile de construire (AC).
30 projectul tehnic (PT).
31 Detaliile de executie (DE).
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9. Executarea lucrarilor, cu asistenta tehnica din partea Echipei de proiect (aproximativ
4-7 luni): responsabilitatile raman impartite intre Contractant, Dirigintele de santier
si Echipa de proiect;

10.Receptia lucrarilor: in aceasta etapa, responsabilitatea este Tmpartita intre

reprezentantii Primariei, inclusiv Directia Investitii, contractantul, dirigintele de
santier si Echipa de proiectare.

11. Monitorizare, si anume, urmarirea comportarii in timp a lucrarilor de-a lungul
timpului, colectarea si prelucrarea datelor privind eficienta investitiei si respectarea
convergentei sau a sinergiilor cu alte proiecte.

Cei unsprezece pasi descrisi mai sus depind de indeplinirea urmatoarelor conditii:

e Comisa Tehnica de Coordonare Retele Edilitare3? trebuie sa fie implicatd pe tot
parcursul procesului;

e Primaria trebuie sa inceapa negocierile cu Administratia Palatului Parlamentului cu
privire la Subproiectul 8.21 care implica traversarea spatiilor Palatului Parlamentului;

e Primadria trebuie sd inceapa negocierile cu Brigada Rutiera®? pentru a obtine clarificari
cu privire la pozitia sa referitoare la Subproiectele 8.22 si 8.41. Ambele au primit
Certificate noi de urbanism Tn 2020, dar Echipa de proiectare a intampinat dificultati
in obtinerea aprobarii Brigazii Rutiere, chiar si dupa finalizarea modificarilor necesare
si trimiterea din nou a documentatiei. in plus, meritd mentionat faptul cd exista doua
Planuri Urbanistice Zonale valabile (PUZ)** care reglementeazd eliberarea
Autorizatiilor de construire in acele zone: primul este intitulat ,PUZ Dublare
diametrald nord—sud Bucuresti, Tronson Il: Strada B. P. Hasdeu — Strada Uranus —
Calea Rahovei” si a fost aprobat in 2014,3> iar al doilea se numeste “PUZ Piata
Constitutiei — Antim — Bulevardul Unirii” si a fost aprobat in 2015;3¢

e Societatea de Transport Bucuresti (STB)3’ si Apa Nova Bucuresti trebuie sa fie
implicate din cauza aprobarilor conditionate care contin cerinte care nu pot fi
indeplinite simultan. Mai precis, Apa Nova Bucuresti a solicitat refacerea dispunerii
infrastructurii existente, actiune care nu era acoperita de estimari si care nu este
posibila fara a afecta infrastructura operata de Societatea de Transport Bucuresti
(STB).

Pentru a rezuma, Figura 3 prezinta planul de actiune propus, acoperind cele unsprezece etape
descrise mai sus, precum si partile responsabile pentru fiecare etapa.

32 Comisa Tehnicd de Coordonare Retele Edilitare (CTCRE).

33 Brigada Rutierd Bucuresti (BRB).

34 Plan Urbanistic Zonal (PUZ).

35 Ordonanta de zonificare pentru ,,PUZ Dublare diametrald nord—sud Bucuresti, Tronson IlI: Strada B. P. Hasdeu — Strada
Uranus — Calea Rahovei” este disponibila la: https://bit.ly/3IFbarH si https://bit.ly/3go5sd0 [7/13/22].

36 Ordonanta de zonificare pentru ,PUZ Piata Constitutiei — Antim — Bulevardul Unirii” este disponibila la:
https://bit.ly/3qv0box si https://bit.ly/390s0OqF [7/13/22].

37 Societatea de Transport Bucuresti (STB).
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Figura 3. Planul de implementare a proiectului-pilot

- p

Obtinerea Autorizatiilor de construire
Perioada de timp: N/A

Responsabili: Elaboratul proiectului si Primaria
Comentarii: nu exista

N Y,

@tocmirea proiectului tehnic si a documentelor asociate\
(detalii de executie/ specificatii / estimarea si actualizarea
costurilor)

Perioada de timp: 30 de zile / Risc de intarziere
Responsabili: Elaboratoul proiectului

Comentarii: Este esential ca specificatiile pentru procedura
de achizitii publice sa reflecte strategia de implementare a
proiectului, pentru a nu bloca activitatile curente din zona

qoiectului

Aprobarea proiectului in cadrul Comisiei Tehnice si
Economice a Capitalei

Perioada de timp: 10 zile / Depinde de reprezentantii din
Primarie

Responsabili: Reprezentanti din Primarie, inclusiv
Departamentul de Investitii si Elaboratorul Proiectului, daca
se considera necesar

Comentarii: nu exista

Introducerea proiectului in alocarea bugetara pentru anul
2021

Perioada de timp: N/A

Responsabili: Reprezentanti din Primarie, Departamentul de
Investitii

Comentarii: intarzierile din cele trei etape descrise anterior
pot duce la o oportunitate ratata de a include proiectul in
alocarea bugetara pentru anul 2021

l
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Zone evidentiate cu alb: proiecte prioritare de implementat
n prima faza a Proiectului 8.




Stabilirea criteriilor de selectie pentru Managerul de
proiect si Constructor

Perioada de timp: N/A

Responsabili: Reprezentanti din Primarie, cu posibilul sprijin
al Elaboratorului proiectului

Comentarii: nu exista

Achizitia publica a serviciilor de gestionare si de executie
a proiectului

Perioada de timp: N/A

Responsabili: Reprezentanti din Primarie, cu posibilul sprijin
al Elaboratorului de proiect

Comentarii: nu exista

/Prezentarea proiectului (elaborarea graficului de executie /\
identificarea punctelor slabe)
Perioada de timp: N/A
Responsabili: Elaboratorul proiectului, Constructorul si
Managerul de proiect
Comentarii: Unele subproiecte trebuie armonizate cu
lucrarile de interventie planificate pentru reabilitarea retelei

Qe termoficare /

Devierea retelelor edilitare, acolo unde este cazul
Perioada de timp: N/A

Responsabili: Operatorul de retele, Constructorul,
Managerul de proiect si Elaboratorul proiectului
Comentarii: nu exista

Sursa: Autorii
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Executarea lucrarilor
Perioada de timp: de la 4 la 7 luni

Responsabili: Constructorul, Managerul de proiect si
Elaboratorul proiectului
Comentarii: nu exista

Receptia lucrarilor
Perioada de timp: N/A

Responsabili: Reprezentanti din Primarie, Departamentul de
Investitii, Constructorul, Managerul de proiect si Elaboratorul
proiectului

Comentarii: nu exista

Monitorizarea proiectului

Perioada de timp: N/A

Responsabili: Reprezentanti din Primarie, cu posibil suport
din partea Elaboratorului proiectului

Comentarii: nu exista




5. Cartarea partilor interesate

Acest capitol reflecta profilul, rolurile si perceptia diferitelor parti interesate vizate si afectate
de proiect. Capitolul face diferenta intre partile interesate din sectorul comercial care sunt
alaturate fizic infrastructurii si vor fi afectate direct de implementarea proiectului si alte tipuri
de parti interesate organizate in 4 grupuri: expertii in urbanism si proiectare, ONG-urile,
publicul larg si Administratia Palatului Parlamentului.

Figura 4 prezintd o harta concisa a partilor interesate, care vizeaza concentrarea eforturilor
administratiei publice locale in construirea si mentinerea unei relatii productive cu partile
cheie interesate si afectate din PIDU ZCB si recomanda o abordare de angajament diferentiat
pentru fiecare dintre cele doua categorii de parti interesate.

Figura 4. Harta concisa a partilor interesate (Sursa: Autorii)

_ mentinerea satisfactiei jucatori cheie
e @ Administratie

CRESCUT

@ Turisti
pietoni
ciclisti

@ Rezidenti
@ Palatul Parlamentului pietoni
ciclisti
soferi

@ Furnizori de servicii ® ONG-uri si
alte Asociatii

@ Proprietari de
magazine/
restaurante

~

INFLUENTA

@ Profesionisti
arhitecti
urbanisti
altii

r

efort minim mentinerea informarii
nivel nivel
scAzuTr INTERES CRESCUT

mentinerea satisfactiei- necesitd mentinerea sau cresterea interesului prin

implicare si consultare

jucatori cheie - necesita implicare si comunicare directa

efert minim - comunicare doar atunci cand este strict necesara

mentinerea informarii - comunicare regulata, mai ales in faze determinante
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Bazandu-se pe o perspectivd mai larga cu privire la partile interesate active in cadrul
proiectului-pilot, peste 800 de parti interesate au fost identificate Tn vecinatatea directa a
Proiectului. Figura 5 carteaza diversitatea actorilor care ar putea fi implicati in actiunile
viitoare dedicate implementarii proiectului-pilot, prezentate in continuare in Tabelul 4.
Acestia sunt beneficiarii imediati ai Proiectului si trebuie sa fie indeaproape implicati, mai ales
atunci cand se analizeaza masuri care sa asigure durabilitatea pe termen lung a masurilor.

Figura 5 si Tabelul 5, pe de alta parte, prezinta partile interesate din vecinatatea generala a
Proiectului propus.

Sursa: Autorii, In baza Google Maps
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Tabelul 4. Numarul de parti interesate in functie de activitatea desfasurata in vecinatatea proiectului-pilot

n zona aferentd Categorie de actori Numar
proiectului HO.RE.CA. 402
Comert 260
Educatie Gradinita 7 28
Scoald primara 7
Liceu 5
Universitate 9
Institutie publica 36
Servicii 161
1n afara zonei Statii/inchirieri de biciclete 2
aferente
proiectului

Sursa: Autorii, in baza Google Maps

Figura 6. Harta partilor interesate relevante aldturate proiectului-pilot

- S T ] gt W A

Sursa: Autorii, Tn baza Google Maps
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Tabelul 5. Numarul de parti interesate alaturate proiectului-pilot

X

Figura 7. Partile interesate din zona sectiunii st

Categoria de actori
HO.RE.CA.
Comert

Educatie

Institutie publica
Servicii

Cultura

Numar
184
136
Gradinita 7 28
Scoald primara 7
Liceu 5
Universitate 9
36
113
26

Sursa: Autorii, in baza Google Maps

Y~ 3 TS

Sursa: Autorii, Tn baza Google Maps

Tabelul 6. Tipuri de parti interesate din zona sectiunii studiate si posibile stimulente pentru implicarea lor

Categoria de
actori

HO.RE.CA.

Nr. Tip

19 Bar

Gradina de vara
Cafenea
Spatiu pentru evenimente

Club

Companie de catering

Restaurant

Nr. Beneficii (stimulente pentru implicare)

1
Acces facil pentru angajati si clienti, pietoni sau biciclisti;

2 Expunere mai buna pentru clienti;

1 Tmbunatatirea spatiului inconjurétor si perceptie imbunatatita
a publicului mai larg.

2

3

1

8
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Categoria de
actori

Comert

Educatie

Institutie
publica

Servicii

Nr.

24

10

17

Tip

Hotel

Companie imobiliarad
Depozit

Flordrie

Furnizor

Magazin

Magazin de imbracdminte
Minimarket

Piata

Academie

Gradinita

Liceu

Publicitate
Agentie de turism
Banca

Birou administrativ
Biserica

Cabinet medical

Psihologie

Firma de servicii de securitate

Agentie de loterie publicd

Furnizor de echipamente de
aer conditionat

Salon
Scoald de soferi

Studio de film

Nr.

(Y R =

=R~ 00 W

[any

RN R R R

[any

N

Beneficii (stimulente pentru implicare)

Acces facil pentru angajati si clienti, pietoni sau biciclisti;
Expunere mai buna pentru clienti;

O conexiune mai buna cu zona centrald a Bucurestiului.

Acces facil pentru angajati si clienti, pietoni sau biciclisti;

Expunere mai buna pentru clienti;

Tmbunatatirea spatiului inconjurator si perceptie imbunatatits

a publicului mai larg;

O conexiune mai bund cu zona centrald a Bucurestiului.

Acces facil pentru angajati si clienti, pietoni sau biciclisti.

Acces facil pentru parinti, pietoni sau biciclisti.

Acces facil pentru studenti, pietoni sau biciclisti.

Acces facil pentru angajati si clienti, pietoni sau biciclisti;

Acces facil pentru angajati si clienti, pietoni sau biciclisti;

Expunere mai buna pentru clienti;

Sursa: Autorii, Tn baza Google Maps
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A fost realizat un sondaj cu aceste parti interesate pentru a determina interesul lor pentru
infiintarea unui vehicul de management post-constructie, cum ar fi un Grup de initiativa civica.
Rezultatele sunt detaliate in Sectiunea 7.1.2.

Proiectul-pilot va genera probabil patru grupuri majore de parti interesate: expertii in
urbanism si proiectare, ONG-urile, publicul larg si Administratia Palatului Parlamentului.

Expertii in urbanism si proiectare, inclusiv expertii urbanisti si peisagisti, proiectantii
urbanisti si peisagisti, arhitectii si alti experti interesati de viata orasului. Acestia apar ca
actori cu interes ridicat si cu influenta redusa pe harta concisa a partilor interesate.

Proiectul-pilot este extrem de relevant pentru acestia, deoarece atinge problemele
fundamentale care afecteaza calitatea spatiului urban. O scurtad privire asupra gamei in
crestere de competitii in ceea ce priveste designul urban si arhitectural organizate de
administratiile publice locale din Romania in parteneriat cu Ordinul Arhitectilor din
Romania (OAR) este suficientd pentru a demonstra acest punct. in plus, existd cateva
administratii publice locale care au castigat deja o vasta experienta in organizarea si
utilizarea competitiilor de design urban si arhitectural pentru o varietate de obiective de
regenerare urbana sau de refacere a spatiului public. Un astfel de exemplu proeminent
este Administratia Publica Locala Cluj, care creste in mod sistematic numarul si ambitiile
unor astfel de competitii.

Prin urmare, peisajul designului urban este semnificativ diferit acum fata de ceea ce era
atunci cand a fost propus pentru prima datd PIDU ZCB. Pe de o parte, experienta
administratiei publice locale in gestionarea interventiilor urbane prin competitii a crescut
considerabil, in timp ce, pe de alta parte, asteptarile impartasite de majoritatea expertilor
care lucreaza in cadrul designului urban au crescut semnificativ.

Tn acest context, proiectul-pilot are un dublu scop: in primul rand, transmite mesajul clar
al unui efort coerent menit sa imbunatateasca spatiul public din centrul orasului Bucuresti.
SiTn al doilea rand, serveste ca o platforma aproape idealad pentru organizarea viitoarelor
competitii de proiectare la scara mica in zonele adiacente, integrandu-le astfel intr-un
intreg articulat.

in scopul acestui raport, am impdrtit sectorul ONG-urilor in doud ramuri: ONG-urile
dedicate mobilitdtii active precum ciclismul si ONG-urile dedicate proiectdrii si arhitecturii
urbane. Acestea sunt clasate ca actori cu interes ridicat si cu influenta medie pe harta
concisa a partilor interesate. Aceasta clasificare se bazeaza pe istoricul cooperarii cu
administratia publica locala.

Tn 2013, administratia publicd locald a invitat ONG-uri importante dedicate ciclismului
pentru a stabili posibilitatile de implementare a unui set de conexiuni coerente si viabile
la nord-sud si est-vest in Bucuresti. Printre participanti s-au numarat OPTAR, Revolutia
Verde, Bate saua sa priceapa iapa, Skirt Bike and Cycling Romania. Declaratiile lor de
misiune suprapuse se dovedesc benefice pentru viitorul proiectului-pilot, si anume:

e promovarea mijloacelor de transport alternative;

e redactarea, promovarea si implementarea proiectelor dedicate mobilitatii
urbane;

e promovarea turismului cultural si ecologic;

e apararea interesului public legitim legat de mijloacele de transport alternative.
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Pragmatic, acestea intreprind urmatoarele tipuri de actiuni, toate benefice pentru
adoptarea proiectului-pilot:

e scriu si trimit petitii Brigdzii Rutiere si Administratiei Strazilor Bucuresti cu
privire la siguranta biciclistilor si a pietonilor (OPTAR);

e analizeaza in detaliu calitatea si utilizarea benzilor de biciclete (OPTAR);

e asigura locuri de reparare a bicicletelor de-a lungul pistelor de biciclete
(Asociatia HaicuBicla);

e organizeaza excursii cu bicicleta (Asociatia Adevaratii VeloPrieteni).

Prin urmare, proiectul-pilot intra in sfera lor de competenta, cu un interes si o influenta
tot mai mare care se asteapta sa promoveze adoptarea sa mai rapida.

Tn plus, existd si ONG-uri dedicate interventiilor urbane care nu sunt strict legate de
infrastructura de ciclism. Printre cei care au un rol important in acest domeniu se numara
ARCEN, BAZA si AMAIS, trei ONG-uri care si-au vazut influenta crescand semnificativ in
ultimii ani, in timp ce stabileau legaturi mai stranse cu administratia publica locala. Acestea
au dezvoltat portofolii de proiecte diversificate, variind de la interventii urbane la scara
mica, precum Girafa Urbana, o interventie tactica de proiectare urbana de catre BAZA,
menita sa Tmbunatdteasca deplasarea pietonilor intre doud traversari de strada, la
initiative la nivel de cartier, cum ar fi Proiectul District 40 de catre ARCEN, care include o
serie de interventii in retea, cum ar fi Block Party, Insomniile Districtului, Antiseismic
District si Gradini Deschise.

Similar interesului expertilor Tn urbanism, proiectul-pilot serveste ca o platforma valoroasa
pentru extinderea si testarea ulterioara a acestor initiative in diferite medii si in diferite
parti ale orasului.

Publicul larg este principalul beneficiar al intregului proiect PIDU ZCB; prin urmare, este un
jucdtor-cheie in implementarea proiectului pilot. Are atat un interes ridicat pentru
proiectul-pilot, cat si un grad ridicat de influenta asupra acestuia. Publicul larg poate fi
impartit in rezidenti, turisti si proprietari de afaceri. Despre proprietarii de afaceri s-a
discutat in detaliu in sectiunea anterioara a acestui capitol si interesele lor vor fi explorate
in continuare printr-un sondaj prezentat in capitolul 7. Tn ceea ce priveste turistii si
rezidentii, acestia nu au o agenda explicita referitoare la proiectul-pilot. Cu toate acestea,
sunt cel mai bine plasati pentru a ajuta la monitorizarea si evaluarea proiectului-pilot,
odata ce acesta este implementat, formand in acelasi timp un consilier valoros pentru
dezvoltarea viitoare a proiectului-pilot.

Administratia Palatului Parlamentului este un jucator-cheie suplimentar pentru
dezvoltarea proiectului-pilot, deoarece este principala institutie responsabila cu acordarea
accesului Tn spatiul Subproiectului 8.21. Prin urmare, este un jucator-cheie cu un interes
ridicat si o influenta ridicata in PIDU ZCB, esential pentru adoptarea buclei sudice in cadrul
Proiectului 8. Aceasta parte interesata are nevoie de un angajament la nivel inalt - ideal la
nivelul primarului.
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6. Acorduri institutionale. Delimitarea responsabilitatilor pentru
proiectul-pilot in cadrul administratiei publice locale

Datorita extinderii sale insemnate, proiectul traverseaza o varietate de jurisdictii, creand o
serie de ,,puncte de conflict” intre primariile din doua sectoare sau intre primaria unui sector
si primaria municipala. Aceste schimbari de jurisdictie se reflecta in schimbarea institutiilor
responsabile pentru anumite parti ale proiectului (uneori chiar parti ale unui subproiect, astfel
cum se ilustreaza in Figura 8 de mai jos), lucru care poate crea obstacole in dezvoltarea si
intretinerea anumitor sectiuni de proiect. Mai mult, nu exista protocoale clare de comunicare
si coordonare intre administratiile publice locale, intre departamentele a doua administratii
publice locale diferite sau intre diferitele departamente ale aceleiasi administratii publice
locale. Tn acelasi timp, deoarece departamentele responsabile pentru domeniul public au
atributii si personal foarte specializat, solutionarea problemelor care nu se incadreaza perfect
in fisa specifica a postului din fiecare departament devine practic imposibila.

Pentru ca implementarea proiectului-pilot sa aiba succes, este important sa intelegem
diferitii actori implicati, responsabilitatile lor in proiectarea, implementarea si intretinerea
domeniului public. Obiectivul acestui demers este imbunatatirea alinierii responsabilitatilor,
evidentierea suprapunerilor si a lacunelor si recomandarea de masuri pentru imbunatatirea
comunicarii si sensibilizarii in cadrul multor institutii si departamente care se ocupa cu
dezvoltarea si administrarea domeniului public.
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Figura 8. Schimbarea punctelor de jurisdictie in cadrul proiectului-pilot

1. George Georgescu (AS) - Sf. llie (ADP4) - Bld. Unirii (AS)

2. Eugeniu Carada (AS) - Pasajul Vilacrosse/Pasajul Macca (?)

3. Doamnei (AS) - Academiei (ADP1)

4. Academiei (ADP1) - Regina Elisabeta (AS) - Edgar Quinet

(ADP1)

5. Academiei (ADP1) - lon Campineanu (AS)

6. Episcopiei (AS) - Constantin Esarcu (ADP1)

7. Nicolae Golescu (AS) - Arthur Verona (ADP1)

8. Arthur Verona (ADP1) - Gen. Gheorghe Magheru (AS) - Arthur

Verona (ADP1)

9. Alexandru D Xenopol (ADP1) - Piata Gheorghe Cantacuzino

(ADP2)

10. Piata Gheorghe Cantacuzino (ADP2) - Gen.Eremia  SEC TOR 1

Grigorescu (ADP1)

11. Gen. Eremia Grigorescu (ADP1) - Piata Alexandru Lahovari

(AS)

12. Piata Alexandru Lahovari (AS) - Tache lonescu (ADP1)

13.Tache lonescu (ADP1) - Gen. Gheorghe Magheru (AS) - Tache

lonescu (ADP1)

14. Piata Amzei (ADP1) - Calea Victoriei (AS) 2
.

SECTOR':

SECTOR 3

SECTOR5

‘®
1.
== 1. Piata Romana
2. Parcul Cismigiu
3. Piata Universitatii
SECTOR 4 4. Palatul Parlamentului
5. Piata Unirii
’ 6. 6. Piata de Flori

250 500 750 1000

o

Sursa: Autorii.
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Figura 9. Jurisdictia subproiectelor in cadrul proiectului-pilot

L : WAS
W ADP
,,. N,, M Suprapunere de jurisdictie

Sursa: Autorii.
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Tabelul 7. Jurisdictie per subsectiune de proiect-pilot

Proiect | Descriere Jurisdictie

8.1 STR. SMARDAN INTRE STR. LIPSCANI SI STR. SELARI

8.2 STR. LIPSCANI INTRE STR. EUGEN CARADA SI STR. SMARDAN

8.3 STR. EUGEN CARADA

8.4 STR. ACADEMIEI INTRE STR. DOAMNEI SI STR. PIATA REVOLUTIEI

8.5 TRASEU PIETONAL PE CALEA VICTORIEI, INTRE STRAZILE PIATA AMZEI SI STR. GENERAL
BERTHELOT - SEGMENT

8.6 STR. EPISCOPIEI INTRE STR: CONSTANTIN ESARCU SI STR. ARTHUR VERONA

8.7 STR. ARTHUR VERONA INTRE BULEVARDUL MAGHERU SI STR. XENOPOL - SEGMENT

8.8 STR. XENOPOL INTRE STR. EREMIA GRIGORESCU SI STR. DIONISIE LUPU - SEGMENT

8.9 STR. EREMIA GRIGORESCU INTRE PIATA ALEXANDRU CANTACUZINO SI PIATA ALEXANDRU
LAHOVARI - SEGMENT

8.10 STR. TACHE IONESCU, INTRE PIATA ALEXANDRU LAHOVARI SI STR. MENDELEEV

8.11 STR. PIATA AMZEI, INTRE STR. PIATA AMZEI SI CALEA VICTORIEI

8.12 STR: GENERAL BERTHELOT INTRE STR. LUTERANA SI CALEA VICTORIEI

8.13 STR. LUTERANA INTRE STR. STIRBEI VODA SI STR. GENERAL BERTHELOT

8.14 STR. ION CAMPINEANU INTRE STR. STIRBEI VODA SI STR. ION BREZOIANU

8.15 STR. ION BREZOIANU, INTRE STR. ION CAMPINEANU SI STR. LIPSCANI

8.16 STR. URANUS INTRE CALEA 13 SEPTEMBRIE S| CALEA RAHOVEI

8.17 CALEA RAHOVEI, INTRE STR. URANUS SI BULEVARDUL LIBERTATII

8.18 BULEVARDUL LIBERTA',I'II, 8 —STR. GEORGE GEORGESCU TRAVERSARE

8.19 STR. GEORGE GEORGESCU, INTRE BULEVARDUL LIBERTATII $I BULEVARDUL UNIRII

8.20 BULEVARDUL REGINA ELISABETA, 16, 35, 412 — TRECERE STR. ACADEMIEI S| BULEVARDUL
REGINA ELISABETA, TRECERE STR. ION BREZOIANU 38-43

8.21 CALEA 13 SEPTEMBRIE 55, 57— TRECERE STR. URANUS — MNAC

8.22 BULEVARDUL GHEORGHE MAGHERU, 7, 9, 14, 16 — TRECERE STR. ARTHUR VERONA,
BULEVARDUL GHEORGHE MAGHERU, 24, 26 — TRECERE STR. TACHE IONESCU

8.23 INTERSECTIE PIATA STR. FRANCEZA, STR. SELARI SI SPLAIUL UNIRII

8.24 INTERSECTIE PIATA STR. ACADEMIEI - STR. DOAMNEI

8.25 PIATA STR. ACADEMIEI - STR. REGINA ELISABETA

8. 26 INTERSECTIE PIATA STR. ACADEMIEI - STR. EDGAR QUINET

8.27 INTERSECTIE PIATA STR. ACADEMIEI - STR. BISERICA ENEI

8.28 PIATA STR. ACADEMIEI, N APROPIERE DE STR. CRISTIAN POPISTEANU

8.29 INTERSECTIE PIATA STR. CONSTANTIN ESARCU SI STR. EPISCOPIEI

8.30 PIATA STR. ARTHUR VERONA, INTRE STR. NICOLAE GOLESCU S| BULEVARDUL MAGHERU

8.31 PIATA AMZEI, INTRE STR. PIATA AMZEI SI STR. MENDELEEV S1
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Proiect | Descriere Jurisdictie

8.32 INTERSECTIE PIATA STR. GENERAL BERTHELOT Sl CALEA VICTORIEI
8.33 INTERSECTIE PIATA STR. LUTERANA SI STR. GENERAL BERTHELOT

8.34 INTERSECTIE PIATA STR. STIRBEI VODA $I STR. LUTERANA

8.35 PIATA ION CAMPINEANU, INTRE STR. ION BREZOIANU S| PIATA WALTER MARACINEANU

[+

.36 INTERSECTIE PIATA STR. BREZOIANU $SI STR. MATEI MILLO
8.37 INTERSECTIE PIATA STR. RAHOVEI $I STR. URANUS
8.38 PIATA LIPSCANI, INTRE STR. ANGHEL SALIGNY SI STR. ION BREZOIANU

8.39 Infrastructura si parcare subterand piata GEORGE CANTACUZINO

8.40 Infrastructura si parcare subterana piata ALEXANDRU LAHOVARI

8.41 TRECERE BULEVARDUL UNIRII, IN APROPIERE DE STR. GEORGE GEORGESCU SI STR. SFINTII
APOSTOLI

8.42 REABILITARE PASAJ VILACROSSE

Sursa: Autorii.

Capitolul 7 ofera mai multe recomandari referitoare la organizarea institutionald, pentru a
facilita implementarea si durabilitatea pe termen lung a proiectului-pilot.
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7. Managementul post-constructie

7.1.1 Identificarea problemelor

n prezent, starea domeniului public din Bucuresti este caracterizata prin neglijare, legislatie
incompleta si eterogenitate. Pe langa faptul ca este complet evident pentru oricine Tncearca
sa atinga pe jos punctul A din punctul B, acest fapt a fost documentat Th mai multe studii la
scara larga (si anume, PMUD, PIDU ZCB).

n toatd zona centrald a Bucurestiului se poate observa cu usurinti o lipsd de coordonare
intre elementele fizice care populeaza domeniul public. Echipamentele de infrastructura si
utilitati, stalpii si indicatoarele de circulatie, cosurile de gunoi, diferitele tipuri de borduri si
alte astfel de elemente interactioneaza pentru a crea un mediu nepotrivit, ducand aproape de
disfunctionalitate completa. Printre cele mai mari probleme de management neadecvat, se
numara problema parcdrii nereglementate, vehiculele care ocupad trotuarele, blocand
trecerile de pietoni si, uneori, chiar si benzile pentru mijloacele de transport in comun.
Exemple ale modului Tn care aceasta conditie este resimtita de utilizatori sunt prezentate in
sectiunea 7.1.1.2.

Ca atare, daca este implementat in acelasi sistem administrativ fragmentat, se asteapta ca
proiectul-pilot sa scada treptat in functionalitate si in aspect. Este foarte probabil ca, lasand
sa treaca suficient timp, sa atinga acelasi grad de lipsa de unitate, incoerenta si neglijare pe
care 1l resimtim astazi pe orice strada din Bucuresti.

Exemple bune de astfel de descompunere treptata este un proiect emblematic din Bucuresti:
recenta reabilitare a Pietei Revolutiei ( Piata Revolutiei, Memorialul Renasterii).

n astfel de circumstante, necesitatea unei abordari care va incerca si ofere solutii alternative
pentru depasirea problemelor mentionate mai sus devine destul de clara. Masurile propuse
mai jos sunt menite sa atenueze riscurile mentionate mai sus si sa protejeze valoarea acestor
investitii de capital si performanta acestora.

7.1.1.1 Managementul incoerent al domeniului public

Pe durata analizei, a fost dificil sa se identifice o entitate singulara responsabila pentru
proiectarea si coordonarea generala a peisajului stradal la nivel de oras. Mai mult, cadrul
legal si protocoalele de comunicare si coordonare intre organele administrative din cele 6
sectoare (M.S.), nivelul municipal (M.B.) si alti actori privati cu impact asupra domeniului
public (cum ar fi proprietarii si operatorii de utilitati) sunt fie incomplete sau inexistente. La
data elaborarii acestui livrabil a fost identificat cadrul legal pentru protocoale de colaborare
intre Administratia Strazilor (PMB) si Primariile de sector, aprobate prin hotarari ale C.G.M.B.38

Dupa cum s-a mentionat deja si cartat in Capitolul 6, avand in vedere extinderea sa,
proiectul traverseaza o varietate de jurisdictii, creand o serie de ,,puncte de conflict” intre
primariile din doua sectoare sau intre primadria unui sector si Primaria Municipiului
Bucuresti. Aceasta schimbare de jurisdictie se reflectad in schimbarea entitatilor responsabile
de anumite parti ale proiectului, aspect care este probabil sa creeze obstacole in dezvoltarea
si intretinerea anumitor sectiuni ale proiectului.

38 Cf. Adresa 14775.21.05.2021, Administratia Strazilor, Municipiul Bucuresti
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Aceasta situatie este deja remarcata de rapoartele anterioare PIDU ZCB:

“6. Nu existd o relatie ierarhicd clard intre Proiectul 8 si alte proiecte, cum ar fi reabilitarea
utilitatilor efectuate de alte companii. Acest lucru este cauzat de faptul cd astfel de proiecte
sunt realizate de diferite departamente, ducdnd la o implementare fragmentatd a proiectului.
S-au luat mdsuri pentru accelerarea procesului de aprobare pentru subproiecte la sud de réul
Démbovita;®

Lipsa comunicdrii intre Primdria Municipiului Bucuresti si alte pdrti interesate. Primdria
Municipiului Bucuresti ar trebui incurajatd sd declanseze un proces transparent de
implementare si luare a deciziilor. Un proces care va implica alte pdrti interesate;”*°Acorduri
institutionale. Delimitarea responsabilitatilor pentru proiectul-pilot in cadrul administratiei
publice locale

Datoritd extinderii sale insemnate, proiectul traverseaza o varietate de jurisdictii, creand o
serie de ,,puncte de conflict” intre primariile din doua sectoare sau intre primaria unui sector
si primaria municipala. Aceste schimbari de jurisdictie se reflecta in schimbarea institutiilor
responsabile pentru anumite parti ale proiectului (uneori chiar parti ale unui subproiect, astfel
cum se ilustreaza in Figura 8 de mai jos), lucru care poate crea obstacole in dezvoltarea si
intretinerea anumitor sectiuni de proiect. Mai mult, nu exista protocoale clare de comunicare
si coordonare intre administratiile publice locale, intre departamentele a doua administratii
publice locale diferite sau intre diferitele departamente ale aceleiasi administratii publice
locale. Tn acelasi timp, deoarece departamentele responsabile pentru domeniul public au
atributii si personal foarte specializat, solutionarea problemelor care nu se incadreaza perfect
in fisa specifica a postului din fiecare departament devine practic imposibila.

Pentru ca implementarea proiectului-pilot sa aiba succes, este important sa intelegem
diferitii actori implicati, responsabilitatile lor in proiectarea, implementarea si intretinerea
domeniului public. Obiectivul acestui demers este imbunatatirea alinierii responsabilitatilor,
evidentierea suprapunerilor si a lacunelor si recomandarea de masuri pentru imbunatatirea
comunicarii si sensibilizarii in cadrul multor institutii si departamente care se ocupa cu
dezvoltarea si administrarea domeniului public.

39 Livrabil 7. Identificarea proiectului-pilot si analiza situationala, p. 53.
40 Ibid.
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Figura 8 prezinta punctele de schimbare a jurisdictiei intre Administratia Strazilor (PMB) si
Administratia Domeniului Public (nivel sectorial) sau intre douda administratii diferite ale
domeniului public. Dupa cum se poate observa, existd numeroase puncte de frontierd cu un
risc ridicat de management defectuos. Problema este detaliata in continuare in
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Figura 9, unde diferitele subproiecte ale zonei pilot au fost impartite in subproiecte care vor fi
realizate pe strazi aflate sub jurisdictia administratiei centrale, proiecte care se incadreaza in
administrarea sectoriala si subproiecte in care doi sau mai multi administratori se suprapun.
Dupa cum se poate observa, acest lucru este deosebit de problematic in zona de nord-est a
proiectului.

De asemenea relevanta pentru impactul administrarii fragmentate asupra proiectului este
analiza unei politici integrate pentru parcare, care apare in Planul de mobilitate durabila
(PMUD),*! parcarea pe bordurd nereglementata reprezentand un impediment semnificativ in
functionalitatea proiectului.

»Lipsa unei politici coerente de parcare integratd pentru parcarea stradald, parcarea
subterand si park & ride [...]. Din 2008, existd pentru Bucuresti o strategie de parcare care nu
a fost implementatd in intregime. Astfel, nu a fost creatd structura administrativd necesard
pentru strategie, denumitd generic Unitatea Parcdri. Sarcina Unitdtii Parcare a fost de a
gestiona toate activitdtile din domeniu (elaborarea reglementdrilor specifice, functionarea,
identificarea spatiilor de parcare, proiectarea, constructia, initierea PPP, administrarea
parcdrilor).”#?

De la finalizarea PMUD (PMUD B-IF), nu este clar daca au existat progrese reale in aceasta
directie, intrucat nou-infiintata companie Parking se va inchide in curand din cauza
problemelor legale. Trimiterile la necesitatea unei administrariintegrate a parcarii sunt facute
pe intreg documentul, fiind unul dintre principalele proiecte pe termen scurt, cu un impact
mare asupra publicului si a calitatii spatiului public.

7.1.1.2 Proiectarea

Lipsa unui organism public sau a unei companii municipale unice responsabila pentru
proiectarea totala a strazilor este deosebit de problematica pentru lucrarile de intretinere
de rutina, care necesita o proiectare minima a strazilor si o coordonare intre toate entitatile
implicate, asa cum se va explica in urmatoarele imagini. Companiile private si departamentele
primariilor actioneaza independent, fiecare aplicAndu-si propriul set de reguli, standarde si
norme. Regulile sunt adesea in conflict direct intre ele. Singurul document care seteaza o serie
de standarde privitoare la spatiul publicil reprezinta ,Carta mobilierului urban”, aprobata prin
HCGMB nr. 213/2005, in care este explicitat modul de ocupare a domeniului public cu mobilier
urban, pe tipuri de trasee. 3

Tabelul 8. Interventii disfunctionale in domeniul public - exemple selectate

41 Planul de Mobilitate Urband Durabild Bucuresti-llfov/PMUD B-IF.
42 Avensa, ROM Transportation, Plan de Mobilitate Urband Durabild (P.M.U.D.), Bucuresti, 2017, p. 27
43 Cf. Adresa 939/337/2021, Directia Generald Urbanism si Amenajarea Teritoriului, Serviciul Proiecte Urbane
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Strada

Pictor Theodor Amman, S1

¥

41

Stélpul din mijloc este un indicator rutier
plasat de ADP/AS.

Stalpul din dreapta este un stalp usor
plasat de LUXTEN sau o alta companie de
iluminat public.

Cosul de gunoi este plasat de o companie
privata responsabilda cu colectarea
gunoiului.

Cele trei elemente fac trotuarul
inaccesibil, cu mai putin de 50 cm de
fiecare parte a stalpului din mijloc.

Pentru integrarea celor trei elemente,
sunt necesare competente minime de
proiectare urmate de protocoale de
coordonare.

Trotuarul din imagine are latimea legala
minima de 120 cm.

Cu toate acestea, prin utilizarea bordurii
standard si a stalpilor de protectie, se
reduce latimea trotuarului cu inca 45 cm,
ramanand o latime liberd pentru
trecerea pietonilor de numai 75 cm.

Indicatoare, stalpi, cutii utilitare si alte
elemente ocupa ceea ce altfel ar fi fost
un trotuar mare care lega doua treceri de
pietoni.

Pilonii din dreapta imaginii sunt din
marmura si fac parte din proiectul de
design al spatiului public care a fost
implementat cu cativa ani Tinainte.
Imediat dupa instalarea lor, investitia
initiala a devenit aproape inutila prin
administrarea necoordonata a
domeniului public.



Piata Rosetti, S1

o

Un proiect de reabilitare a spatiului
public recent implementat (similar cu cel
mai mic dintre subproiectele PIDU) a fost
modificat de ADP/AS prin adaugarea
unuia sau a doud locuri de parcare
suplimentare. Acest lucru, la randul sau,
a facut ca trotuarul recent renovat sa fie
complet inutil din cauza scaderii latimii
care a dus la un trotuar cu o latime mai
mica de 50 cm.

Sursa: Autorii

Bazata pe un segment de strada generic, Figura 10 descrie in continuare abundenta
sistemelor si jurisdictiilor care se suprapun de obicei pe un segment de strada dat.

Figura 10. llustratie care prezinta elemente ale unui segment de strada generic si entitatile responsabile

Administratie de sector | PmMB

Panou de distributie retea Telekom/

Transformator E-Distributie Muntenia

E-Distributie Muntenia, Compania Municipal# de lluminat Public
Stalp Telekom

Directia de trafic -~ Administratia strézilor

Directia de trafic ~ App Biroul de Drumuri

gl semnalizare rutiers

Privat nereglementat - saci de gunoi, panouri de
publicitate, europubele, capre, scurgeri aer conditionat,
organizare de santier, cabine poarta etc.
REBU/Compania de salubrizare

Sursa: Autorii.
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ADP (de sector) -~ mobilier urban

Administratia Municipald de Reglementare a Serviciilor
Publice (AMRSP) — mobilier urban

Apa Nova

Compania Municipala de iluminat public

Furnizor servicii publice pentru lucriiri stradale avizate App,
operat prin administratia strizilor

Echipamente publice achizitionate pentru lucréri de
intretinere §i reparare ADP/AMRSP

Net City - canal de telecomunicatii/cabluri aeriene

care urmeazé sé fie relocate in subteran



Carosabil

Parcare pe bordura
Trotuar

Bordura

Semnalizare stradala
orizontala

Semnalizare verticala
Limitatoare de viteza
Stalpi de iluminat
lluminat stradal

Stalp transport public
Rigola apa pluviala
Guri de vizitare

Canal subteran pentru
infrastructura pentru
internet

Piloni

Cosuri de gunoi

Panouri publicitare stradale
Cutie utilitara electrica
Cutie de distributie linie fixa
Contoare stradale de gaz
Conducte de gaz

Banca

Adapost statie de autobuz

Cosuri de gunoi ECO
Parcare

Parcare pentru masini
Copac

Ghivece

Tabelul 9. Elemente ale unui segment de strada generic si entitatile responsabile pentru acestea

Administratia Strazilor (PMB)

Administratia Strazilor (PMB), precum si primariile de sector pentru parcarile rezidentiale

Aprobat de ADP (de sector), Biroul pentru strazi, poduri si pasaje (PMB)
Aprobata de ADP (de sector), Biroul pentru strazi, poduri si pasaje (PMB)

Aprobata de ADP (de sector), Biroul pentru strazi, poduri si pasaje (PMB)

Aprobata de ADP (de sector), Biroul pentru strazi, poduri si pasaje (PMB)
Aprobate de ADP (de sector), AS (PMB), AMRSP (PMB)

4 entitati diferite, Compania Municipala lluminat Public, Telekom, STB, PMB
Furnizorul de energie - E-Muntenia Distributie

Proprietatea STB, furnizorul de energie E-Muntenia Distributie

Operat de Apa Nova, proprietatea PMB

Operate de Apa Nova, proprietatea PMB

Proiectat, construit, operat, detinut de NetCity

Aprobati de/proprietatea ADP (sector), AS (PMB)

Proprietatea ADP, operate de REBU (companie privata de colectare a gunoiului)
Aprobate de ADP (sector), Administratia Strazilor (PMB)

Operatd de E-Muntenia Distributie, aprobat de ADP (sector), AS (PMB)

Operata de Telekom, aprobat de ADP (sector), AS (PMB)

Distrigaz, cu acordul proprietarului, aprobat de MC ( zone protejate )

Distrigaz, aprobat de ISU, aprobat de MC (zone protejate)

Aprobata de/proprietatea ADP (sector), AS (PMB), reglementat de AMRSP (PMB)
STB, PMB

REBU/ operatorul serviciilor de salubritate, PS

ADP (de sector), AMRSP (PMB)

Aprobata de ADP (de sector), AS (PMB), AMRSP (PMB)
ADP (de sector), ALPAB (PMB)

Aprobate de ADP (de sector), AS (PMB), AMRSP(PMB)

Sursa: Autorii.

7.1.1.3 Secventierea defectuoasa a investitiilor de capital

Organismul public cel mai apropiat de rolul de management general al domeniului public
este Administratia Strazilor (AS) impreuna cu cele 6 organisme de administrare a domeniului
public (ADP 1-6). Cu toate acestea, pentru moment, nici AS, nici ADP nu au proceduri, cadru
legal si resurse (umane si materiale) pentru a monitoriza si coordona toate problemele legate
de spatiile publice.**

n ceea ce priveste organizarea interna a organismelor publice, administratiile publice locale
par sa aiba aceleasi responsabilitati generale legate de domeniul public. Dar, chiar daca
exista unele asemanari din punct de vedere departamental, la o privire mai atenta, diferentele
dintre resursele fiecarui departament si responsabilitatile aferente indica moduri destul de
diferite de management al domeniului public. Acest lucru este important in special atunci cand
se iau in considerare posibilitatile pentru toate organismele publice de a indeplini acelasi set

44 Pe baza materialelor disponibile legate de organizarea interna a administratiilor publice locale (organigrame pentru PMB,
PS, AS si ADP).
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de cerinte, cu acelasi nivel de calitate, in perioade de timp similare si de a efectua acelasi set
de actiuni necesare in timpul etapei de management post-constructie.

Principalele probleme care rezulta din aceasta analiza sunt:

e AS si ADP sunt agentii din cadrul administratiei publice locale, de nivel municipal
respectiv sectorial. Nu existd protocoale clare de comunicare si coordonare intre
administratii publice locale, intre departamentele administratiilor publice locale sau
intre diferite departamente din aceeasi administratie publicd locald. Tn acest sens, nu
exista o metodologie de monitorizare a proiectelor complexe sau de actionare intr-o
maniera coordonatd. Structura organismului public este conceputa pentru a
implementa un set foarte specializat de instructiuni si exista o capacitate redusa de
adaptare.

n cadrul acestei retele, unele departamente au dobandit mai multe atribute, pentru
a acoperi atributiile esentiale legate de management sau eficientizarea deciziilor, dar
rezultatele unor astfel de practici sunt discutabile. Un exemplu este departamentul
de achizitii publice, care emite propriile cerinte tehnice pentru licitatii publice, in loc
sa le solicite de la departamentele tehnice propriu-zise ale administratiilor publice
locale.

e Departamentele responsabile de domeniul public au atributii specializate, precum si
personal si echipamente tehnice specializate. Exista foarte putina flexibilitate n
solutionarea problemelor care nu se potrivesc cu fisa speciala a postului fiecarui
departament, in special din cauza alocarii bugetare foarte stricte. Tabelul 10 prezinta
departamentele relevante care pot fi implicate in lucrarile de intretinere si reparatii
legate de proiectul-pilot. Tn cadrul fiecdrei administratii publice locale,
responsabilitatile sunt impartite intre departamentul responsabil pentru domeniul
public (AS, ADP) si alte departamente, cum ar fi Directia Investitii. Primaria
Municipiului Bucuresti si sectoarele 1 si 2 au structuri departamentale similare, astfel
incat comunicarea si colaborarea dintre aceste institutii ar putea fi mai directe. Cu
toate acestea, administratiile sectoarelor 4 si 5 au structuri organizatorice foarte
diferite, sectorul 4 externalizand complet intretinerea domeniului public catre SC
Totul Verde SA, in timp ce sectorul 5 a redus ADP la o unitate de management care
gestioneaza contractele de externalizare pentru intretinerea domeniului public.

e In ceea ce priveste relatia dintre administratie si sectorul privat, in special furnizorii de
utilitdti sau operatorii de retele publice: conform cadrului legal actual, nu este
obligatoriu pentru companiile private sa colaboreze si sd facd schimb de informatii cu
administratiile publice locale. Furnizorii de utilitati, cum ar fi ENEL sau APA NOVA, sunt
reticenti sa ofere informatii cu privire la investitiile lor in curs sau la lucrarile viitoare
planificate. n acest sens, nu existd nicio relatie ierarhic3 intre tipurile de interventie
care sa permita o secventiere eficienta si rationala a lucrarilor.
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Tabelul 10. Departamentele implicate in managementul post-constructie al proiectului din cadrul administratiilor publice relevante (administratia centrala, sectoarele 1,2,4,5)

PMB Administratia Directia de investitii Departamentul Politia locald Departamentul pentru
Strazilor ,Planificare urbana si utilitati publice,
dezvoltare teritoriala” salubrizare si protectia
mediului
Administratia Lucrari de Serviciul Lucrari Tehnice Serviciul Departamentul de Sectia Sisteme Sectia Exploatare si Directia Sectia
Strazilor (AS) administrare, si Urbane Administrare, administrare, de lluminat Tntretinere Drumuri, Parcari Exploatare
planificare si Planificare si planificare si urmarire Rutier, Poduri si Pasaje Parcaje
supraveghere a Supraveghere lucrari si sisteme de Semnalizare si Pietonale si Motorizate
sigurantei in serviciul Lucrari Rutiere reglementarea si ntretinere
de exploatare a siguranta circulatiei
drumurilor si podurilor
PS1 Administratia Arhitect sef, Serviciul
Domeniului Public pentru aprobarea
lucrarilor de utilitati si
dezvoltare durabila
Administratia Biroul pentru drumuri Biroul Parcadri Publice Serviciul Spatii Biroul Parcdri Publice Directia Spatii
Domeniului Public si semnalizare rutierd Verzi Verzi
(ADP1)
PS2 Serviciul Serviciul pentru
Monitorizare achizitii publice
Lucrari Utilitare
Administratia Directia Drumuri si Compania de Sectia Domeniu Departamentul Departamentul | Serviciu Control si
Domeniului Public Supravegherea Administrare a Public, intretinere Economic, Tehnic Administrarea
(ADP2) Investitiilor Domeniului Public si Aprovizionare Biroul Parciri Sectia Spatii Domeniului Public
Verzi, Sere si
Supravegherea
Investitiilor
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PS4

Directia Investitii si
Achizitii Publice

Administratia
Domeniului Public
(ADP4)

Departamentul de
planificare urbana si
teritoriala

Responsabilitdti

externalizate cdtre SC

Totul Verde SA

Directia Management

Local

Monitorizarea si

controlul spatiilor verzi

Monitorizarea si
controlul colectarii
gunoiului

PS5

Arhitect sef/
Departamentul de
planificare urbana
si teritoriala

Administratia
Domeniului Public
(ADP5)

Departamentul pentru

administrarea
domeniului public si
privat

Biroul pentru
supravegherea
lucrarilor de utilitati

Biroul pentru
administrarea
domeniului public

Serviciul de inspectie

si administrare a
domeniului public

Directia Generala
Investitii si Achizitii

Directia Politia
Comunitara

Sursa: Autorii.
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7.1.1.4intretinere si mentinere necoordonate

Urmatoarele pagini prezinta un sondaj al entitatilor implicate in administrarea domeniului
public din Bucuresti, in diferitele sale domenii de jurisdictie si la diferite niveluri de autoritate,
atat in sectorul public, cat si in cel privat. Acest lucru este necesar pentru a intelege in ce
masura ar putea fi afectate implementarea si gestionarea proiectului de situatia actuala si
modul in care aceasta problema poate fi abordata.

Punctul de plecare pentru acest sondaj a fost distribuirea generala a responsabilitatilor in cadrul Primariei Bucuresti si in
cadrul sectoarelor. Pe baza Tabelului 10% din Livrabilul 7 — Identificarea proiectului-pilot si analiza situationald,

4 Livrabil 7. Identificarea proiectului-pilot si analiza situationala, p. 53.
a7



8. Anexe

ilustreaza numarul mare de entitati implicate in activitatea de management al spatiului public
din Bucuresti (atat publice, cat si private) si potentialele suprapuneri de responsabilitati in
ceea ce le priveste, cu date adaugate din rapoartele oficiale ale primariei si diagrame
organizatorice disponibile online.

Tabelul 11 prezinta un rezumat al tuturor elementelor utilizate in proiect, astfel cum aparin
Studiile de fezabilitate. Ulterior, arunca o privire mai atenta asupra posibilei entitati care ar
putea fi responsabila pentru fiecare element, in timpul si dupa implementarea proiectului,
in functie de jurisdictia de care apartine. Acest proces arata de ce atat punctele de schimbare
jurisdictionald, cat si punctele in care doua jurisdictii se suprapun, astfel cum este subliniat in
Capitolul 6, pot genera o serie de situatii problematice, precum cele exemplificate in Tabelul
8. O buna desfasurare a proiectului in contextul actual ar necesita o colaborare extinsa intre
toate partile implicate, care s-a dovedit ca lipseste chiar si intre diferitele organe interne ale
aceleiasi jurisdictii si cu atat mai mult intre diferite jurisdictii.
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Tabelul 11. Entitati responsabile de elementele Proiectului 8, in functie de jurisdictia de care apartin

Element

AS ADP 1

Entitate responsabild, per jurisdictie

ADP 2

ADP 3

ADP 4

ADP 5

Traseu pietonal

Pista pentru biciclisti

Pistd comunad
pentru pietoni si
biciclisti

Pista comuna
pentru masini si
biciclisti

Drumuri

Pavaje existente

ADP 1: Birou
Semnalizare si
Reglementare Rutier3;

AS: Compartimentul
Administrare, Planificare si
Supraveghere a Lucrarilor
Rutiere;

PS1: Serviciul Aprobare
Lucrari Urbane,
Infrastructura si
Dezvoltare Durabild

AS: Sectia Exploatare si
ntretinere a Drumurilor,
Podurilor si Pasajelor;

PMB: Directia Patrimoniu;

ADP 2: Sectia
ntretinere si Furnizare
Domeniu Public;

ADP 2: Sectia Strazi si
Supravegherea
Investitiilor;

ADP 2: Sectia
Administrare si Control
Domeniu Public;

ADP 3: Serviciul
Administrare Domeniu
Public si Parcuri;

ADP 3: Serviciul
intretinere si Reparatii
Stradale;

ADP 3: Serviciul
Urbanism si Organizare
Teritorialg;

PS 4: Serviciul
Urbanism si Organizare
Teritoriala

PS 5: Serviciul
Urbanism si Organizare
Teritoriala;

PS5: Compartimentul
Prognoze si Strategii
Urbane;

ADPS: Biroul Inspectie
si Planificare Domeniu
Public;

Trasee PMB: Serviciul Proiecte Urbane
rutiere, Trotuar specific (doar pentru studiile de pre- PS 2: Serviciul AS 3: Directie PS5: Serviciul
pietonale si traseului fezabilitate si cele de comunitar de Dezvoltare Durabila si Verificare Lucrari
pentru Pavaj cu mozaic fezabilitate)*; gospoddrire; Durabilitate; Urbane;
biciclisti —
Nisip pilonat PMB: Directia de Urbanism; PS 2: Serviciul AS 3: Serviciul Investitii
Autorizare si n Lucrari Publice;
— Compania Municipalda Agrement; Documentare Urbana
Pietris AS 3: Serviciul
Compania Municipald Dezvoltare ntretinere si
Durabil3; Supraveghere a
Bordurs Contractelor de
Compania Municipala Strazi, Lucrari;
Bordurd acces auto  Podurisi Pasaje;
Parcare AS: Sectia Exploatare Parcaje; ADP 1: Biroul Parcare ADP 2: Biroul Parcari ADP3: Serviciul de PS 4: Compartimentul ADPS5: Serviciul Parcari
Publicd Reconditionare a Parcari Publice Publice si Rezidentiale;
Compania Municipald Parking, Parcarilor si Aleilor;
Parcare Parcare pentru

biciclete

46 Cf. Adresa 939/337/2021, Directia Generald Urbanism si Amenajarea Teritoriului, Serviciul Proiecte Urbane

49



Element

AS

ADP 1

Entitate responsabild, per jurisdictie

ADP 2 ADP 3

ADP 4

ADP 5

Treceri pentru
pietoni

Semnalizare pavaj
pentru persoanele
cu deficiente de
vedere

Marcaje rutiere

Inserturi metalice in
pavaj pentru a
marca traseul
pietonal si biciclisti

Totem pentru

AS: Serviciul Administrare,

Planificare si Urmarire Lucrari si

Sisteme de Reglementarea si
Siguranta Circulatiei;

Politia Municipala: Biroul
Semnalizare si Reglementare
Trafic;

Compania Municipala
Managementul Traficului

ADP 1: Biroul Drumuri
si Semnalizare Rutierd

ADP 3: Serviciul
Administrare Domeniu
Public si Parcuri;

ADP 2: Sectia
ntretinere si Furnizare
Domeniu Public;

ADP 2: Sectia Strazi si ADP 3: Serviciul

Supravegherea Marcaje si Amenajare
Investitiilor; Maluri de Rauri;
ADP 2: Sectia AS 3: Serviciul Investitii

Administrare si Control  n Lucrdri Publice;

Domeniu Public;

PS 4: Biroul Achizitii de
Materiale si Alte
bunuri;

PS 5: Serviciul Achizitii
Publice

Semnalizare X -
< identificarea
stradala ‘
traseului
Semafor pietonal
Semnalizare rutiera
Semafor pentru AS: Sectia Intretinere Sisteme
masini Luminoase de semnalizare
Rutier3;
Politia Municipala: Biroul
Semnalizare si Reglementare
Semafor pentru "
L. Trafic;
biciclete
Compania Municipala
Managementul Traficului
Stalp de iluminat Compania Municipala lluminat Compania Municipala Compania Municipala Compania Municipala Compania Municipala Compania Municipala
existent Public; lluminat Public; lluminat Public; lluminat Public; lluminat Public; lluminat Public;
Stalp de iluminat
ambiental Enel; Enel; Enel; Enel; Enel;
lluminat lluminat punct de Enel;
pavaj Telekom; Telekom; Telekom; Telekom; Telekom;
Sursé de iluminat Telekom;
cu pr0|e(:t|e STB STB STB STB STB
Sursd de iluminat cu STB

cablu suspendat
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Element

AS ADP 1

Entitate responsabild, per jurisdictie

ADP 2

ADP 3

ADP 4

ADP 5

Sursd de iluminat
fantana sub apa

Lumina suspendata
alee

Mobilier
urban

Bancad din lemn
masiv

Traseu metalic
Banca specificd

Banca grinzi din
lemn

Banca din piatra
naturala

Banca de beton

Scaun fara spatar

Scaun cu spatar

Bancd fara spatar

Bancad prevazutd cu
spatar

Masa de sah

Etichete metalice
legate pe cabluri

Suport pentru
biciclete

Piloni retractabili

Piloni metalici

Piloni din granit

Avizier

Statie de autobuz

Punct de informare

PMB: Serviciul Proiecte Urbane
(doar pentru studiile de pre-
fezabilitate si cele de
fezabilitate)*;

ADP 1: Biroul Achizitii
Publice

PMB: Directia de Urbanism;

Compania Municipald Agrement;

ADP 2: Sectia Furnizare
si Intretinere Mobilier
Urban;

ADP 2: Sectia Strazi si
Supravegherea
Investitiilor;

ADP 2: Sectia
Administrare si Control
Domeniu Public;

PS 2: Serviciul
Autorizare si
Documentare Urbang;

ADP 3: Sectia
Administrare Domeniu
Public si Parcuri;

ADP 3: Serviciul
intretinere si Reparatii
Stradale;

AS 3: Serviciul Investitii
n Lucrari Publice;

PS 4: Biroul Achizitii de
Materiale si alte
Bunuri;

ADPS: Biroul Inspectie
si Planificare Domeniu
Public;

PS 5: Serviciul Achizitii
Publice

47 Cf. ibid.
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Element

AS

ADP 1

Entitate responsabild, per jurisdictie

ADP 2

ADP 3

ADP 4

ADP 5

Chiosc
multifunctional

Gard metalic

Gard verde

Bibliotecd urbana

Post de securitate

Ghiveci metalic
pentru plante mici

Ghiveci metalic
pentru arbusti

Ghiveci din beton
pentru copaci mici

Protectie copac

Jgheab

Fantana

Fantana cu apa
potabild

Fantana cu apa
potabild din granit
luteran

Hidrant existent

Punct de irigare

Jet de apa pavaj

PMB: Serviciul Proiecte Urbane
(doar pentru studiile de pre-
fezabilitate si cele de
fezabilitate)?;;

PMB: Directia de Urbanism;

Compania Municipald Agrement;

Apa Nova;

ADP 1: Biroul Achizitii
Publice;

Apa Nova;

ADP 2: Sectia Furnizare
si Intretinere Mobilier
Urban;

ADP 2: Sectia Strazi si
Supravegherea
Investitiilor;

ADP 2: Sectia
Administrare si Control
Domeniu Public;

PS 2: Serviciul
Autorizare si

Documentare Urbang;

Apa Nova;

ADP 3: Sectia
Administrare Domeniu
Public si Parcuri;

ADP 3: Serviciul
Tntretinere si Reparatii
Stradale;

AS 3: Serviciul Investitii
in Lucrari Publice;

Apa Nova;

PS 4: Biroul Achizitii de
Materiale si alte
Bunuri;

Apa Nova;

ADPS: Biroul Inspectie
si Planificare Domeniu
Public;

PS 5: Serviciul Achizitii
Publice;

Apa Nova;

%8 Cf. ibid.
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Entitate responsabild, per jurisdictie

Element AS ADP 1 ADP 2 ADP 3 ADP 4 ADP 5
Cos de gunoi Politia Municipala: Serviciul Comitetul pentru ADP 2: Biroul Consiliul de Salubrizare  PS 4: Serviciul de SC SALUBRIZARE
Controlul Salubrizarii utilitati publice, Salubritate; al Sectorului 3 supraveghere si FAPTE 5 SA
salubrizare si protectia control al salubritatii;
mediului Sector 1; Supercom;
Rosal Grup;
Romprest;
Utilitati AS: Serviciul Aprobari si PS1: Serviciul Aprobare  ADP 2: Serviciul ADP 3: Serviciul PS4: Serviciul Avize, PS5: Serviciul

Urmarirea Lucrarilor Tehnice
aferente Utilitatilor; PMB:
Serviciul Proiecte Urbane (doar
pentru studiile de pre-fezabilitate
si cele de fezabilitate)*; PMB:
Directia de Urbanism; Compania
Municipald Dezvoltare Durabil3;
Compania Municipald Energeticd;
Compania Municipald lluminat
Public;

pentru Lucrari Urbane,
Infrastructura si
Dezvoltare Durabild

Achizitii Publice,
Concesionare si
Fonduri Structurale;
ADP 2: Sectia Strazi si
Supravegherea
Investitiilor; ADP 2:
Sectia de Administrare
si Control Domeniu
Public; PS 2: Serviciul
comunitar de
gospodarire;

Administrare Domeniu
Public si Parcuri; ADP3:
Serviciul Utilitati
Publice; AS 3: Serviciul
Investitii in Lucrari
Publice;

Utilitati si Mediu;

Verificarea Lucrarilor
Urbane;

Utilitati
’ Panou electric ENEL ENEL ENEL ENEL ENEL ENEL
Gurd de vizitare Telekom Telekom Telekom Telekom Telekom Telekom
telefonie
Gura de vizitare ENEL ENEL ENEL ENEL ENEL ENEL
energie electrica
Gura de vizitare apa Apa Nova Apa Nova Apa Nova Apa Nova Apa Nova Apa Nova
Gura de vizitare Compania Municipalad Compania Municipala Compania Municipala Compania Municipalad Compania Municipalad Compania Municipala
termoficare Termoenergetica Termoenergetica Termoenergetica Termoenergetica Termoenergetica Termoenergetica
Gura de vizitare Apa Nova Apa Nova Apa Nova Apa Nova Apa Nova Apa Nova
tehnica fantana
Ventilatie
Capac gura de Apa Nova Apa Nova Apa Nova Apa Nova Apa Nova Apa Nova
vizitare
 Cf. ibid.
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Entitate responsabild, per jurisdictie

Spatiu verde

Element AS ADP 1 ADP 2 ADP 3 ADP 4 ADP 5

Capac gura de Distrigaz Distrigaz Distrigaz Distrigaz Distrigaz Distrigaz
vizitare gaz

Copac PMB: Serviciul Proiecte Urbane ADP 1: Serviciul Spatii ADP 2: Serviciu ADP 3: Serviciul PS 4: Serviciul de PS 5: Serviciul

Plantd catdratoare

Spatiu verde

(doar pentru studiile de pre-
fezabilitate si cele de
fezabilitate)%°;

PMB: Directia de urbanism;
Compania Municipald Agrement;

Compania Municipald Dezvoltare
Durabila;

Compania Municipald Dezvoltare
Durabila;

Compania Municipald
ntretinerea Arborilor si Spatiului
Verde;

Compania Municipald Parcuri si
Gradini;

Verzi;

ADP 1:
Compartimentul
Materiale
Dendrologice

Supraveghere Spatii
Verzi, Sere si Investitii;

Administrare Domeniu
Public si Parcuri;

AS 3: Directia
Dezvoltare Durabila si
Durabilitate;

supraveghere si
control spatii verzi;

PS4: Compartimentul
Administrarea
Parcurilor;

PS 4: Serviciul
Urbanism si Organizare
Teritoriala;

Urbanism si Organizare
Teritorial3g;

PS5: Compartimentul
Prognoza Urbana si
Strategii;

ADPS: Biroul Inspectie
si Planificare Domeniu
Public;

50 ¢f. ibid.

Sursa: Autorii.
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8.1.1 Cele mai bune practici pentru abordarea problemelor identificate

Ca proiect trans-sectorial, PIDU ZCB trece prin toate tipurile de jurisdictie si este plasat in
principal in zona istorica a Bucurestiului care se afla sub supravegherea Comisiei Nationale
a Monumentelor Istorice,’! parte a Ministerului Culturii.

Dupa cum s-a mentionat anterior, departamentele administratiei publice locale responsabile
pentru domeniul public nu au modalitati oficiale de comunicare si coordonare.

Ca atare, este important sa:
1. se identifice un organism public unic, capabil sa indeplineasca sarcina de director
general/coordonator al infrastructurii.

2. evalueze daca organismul public selectat are capacitatile necesare pentru a indeplini
toate sarcinile necesare si propune solutii administrative pentru competentele lipsa.

3. propune mijloace alternative de indeplinire a sarcinilor legate de intretinerea
infrastructurii.

Vom discuta pe rand fiecare dintre aceste trei puncte.
1. Identificarea unui organism public unic, capabil sa indeplineasca sarcina de director
general/coordonator al infrastructurii

O analiza a strazilor pe care va fi implementat proiectul ne ofera urmatoarea situatie cu privire
la numarul de strazi alocate fiecarei municipalitati/administratii publice locale:

Tabelul 12. Numarul de proiecte de strada alocate fiecarei administratii publice locale

AS ADP 1 ADP 2 ADP 3 ADP 4 ADP 5
27 12 1 0 4 2

Sursa: Autorii.

Tabelul 13. Strazile care ar trebui eliminate din administrarea administratiilor publice locale de sector

Denumire strada ADP Denumire strada ADP
Sfantul llie S4 Scuar verde Pta. G. Cantacuzino

Danielopol Gheorghe sS4 Gen. Eremia Grigorescu S1
Palatul Justitiei S4 Scuar verde A. Lahovari

Parcul Tribunalului Tache lonescu S
Sfintii Apostoli sS4 Piata Amzei S1
Academiei S1 D.l. Mendeleev S1
Biserica Enei S1 Parc Kretzulescu

Edgar Quinet S1 Parc Sala Palatului

Cristian Popisteanu S1 Matei Millo S5
Constantin Esarcu S1 Scuar verde Millo/Vraca

Georges Clemenceau S1 George Vraca S5
Loc de joaca pentru copii cu spatiu

verde

Arthur Verona S1

Alexandru D Xenopol S1

Piata Gheorghe Cantacuzino S2

Sursa: Autorii

51 Comisia Nationald a Monumentelor Istorice/CNMI.
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Pe baza unui sondaj al numarului de strazi de proiect alocat fiecarei administratii publice
locale, se recomanda ca Administratia Strazilor (AS) sa preia custodia legala pentru strazile
administrate de administratiile sectoriale. Procedand astfel, Administratia Strazilor va fi
singura entitate responsabila cu intretinerea si exploatarea infrastructurii.

2. Evaluarea daca organismul public selectat are capacitatile necesare pentru a
indeplini toate sarcinile necesare si propune solutii administrative pentru lipsa
competentelor

Pe baza informatiilor publice existente, Administratia Strazilor poate efectua doar anumite
lucrari de intretinere din cauza resurselor sale tehnice limitate si a lipsei de personal calificat.

n acest sens,

este important ca AS fie:

A) sa asigure pregatirile necesare pentru a putea efectua lucrari de intretinere:

angajarea sau instruirea personalului necesar

achizitia echipamentelor necesare si inchirierea conform bugetului a
echipamentelor specializate

introducerea articolelor necesare in registrul de inventar (mobilier stradal si alte
elemente de proiectare urbana, cum ar fi gratare, lumini etc.)>?

materiale de constructie conform bugetului, necesare lucrarilor de reparatii.

Vor fi implicate urmatoarele departamente:

Departamentul pentru Drumuri (Serviciul Aprobari si Supravegherea Lucrarilor
Tehnice aferente Utilitatilor; Compartimentul Administrarea, Planificarea si
Supravegherea Lucrarilor Rutiere) - insarcinat cu planificarea

Directia Parcari - insarcinata cu gestionarea parcarilor stradale

Directia Tehnica - insdrcinata cu executarea efectiva a lucrarilor

B) sa organizeze o licitatie publica pentru externalizarea serviciilor de intretinere catre o
entitate privata
Cel putin pana acum, punctul B a fost norma pentru efectuarea reparatiilor si
intretinerii pe domeniul public de catre companii precum STRABAG, care a fost
responsabila cu executarea indicatoarelor rutiere orizontale si a altor lucrari similare.

52 0 lista completad a articolelor poate fi regasita in proiectul tehnic (PT) dedicat fiecarei sectiuni a proiectului-pilot.
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Figura 11. Organizarea organismelor relevante ale Administratiei Strazilor (AS)

Serviciul administrare,
planificare urmarire i
receplie lucrari de
siguranta in exploatare
poduri si pasaje

Directia Drumuri

Administratia Strazilor

Serviciul avizare si
urmarire lucrari
tehnico-edilitare

Compartimentul
administrare, planificare
si urmarire lucrari
drumuri

Directia sistematizarea
circulatiei

Serviciul administrare,
planificare, urmarire
lucréri gi sisteme de
reglementarea gi
siguranta circulatiei

Sectia intretinere sisteme
luminoase de
semnalizare rutiera

Directia Tehnica

I

Sectia exploatare i
intretinere drumuri,
poduri, pasaje ruiere si
pietonale

Directia Parcaje

Sectia exploatare parcaje

Abreviatii:

a - angajat
S - Studii Superioare

SSD - Studii Superioare de Scurtd Durata

10acusS

2afarda S

1acusS
1acuSSD
2afarasS

4acus
4 acu SSD
1afara S

4acuS
1acuSSD
35afara S

3acu$S
2acuSSD
34afara S

6acuS

—————> 140 a

NOo/N /N AN /N A

134 afara S

Sursa: Autorii, pe baza structurii departamentale a Administratiei Strazilor.
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3. Propunerea de mijloace alternative de indeplinire a sarcinilor legate de intretinerea
infrastructurii.

Proiectare stradala completa:

AS nu are un departament specific insarcinat cu proiectarea stradala completa, respectiv
care sa supravegheze toate aspectele legate de proiectarea stradala . Cea mai probabila
solutie provizorie la aceasta problema ar putea fi urmatoarea: sa implice Tn continuare autorii
proiectului (SC. ReAct Now Studio SRL) sau o altd companie privatd, atribuind astfel
responsabilitatea pentru revizuirea oricarei modificari viitoare Tn proiectarea initialda a
infrastructurii propuse.

Exemple de astfel de modificari de proiectare ar putea fi urmatoarele: amplasarea cutiilor
utilitare pentru electricitate, gaz, internet pe trotuare mai inguste de 1,5 m, inlocuirea
mobilierului urban, adaptari la geometria strazii pe baza feedback-ului oferit de utilizatori etc.

Pentru a externaliza serviciul de proiectare catre o companie privata, exista doua posibilitati
legale:

A) formarea unui parteneriat intre compania privata si administratia publica locala.
Parteneriatele trebuie aprobate prin vot de catre Consiliul Municipiului Bucuresti;

B) organizarea unei licitatii publice pentru subcontractarea serviciilor de consultanta in
proiectare de la o companie privata.

Secventierea investitiilor de capital.

Administratia Strazilor Bucuresti (AS) este responsabila pentru autorizarea oricarui tip de
lucrare de constructie care afecteazia domeniul public. in acest sens, AS (si ADP)
centralizeaza cererile si sunt in masura sa organizeze mai bine proiectele si sa secventieze
investitiile de capital. Pentru a face acest lucru, AS trebuie sa dezvolte o metodologie pentru
secventierea proiectelor, primul pas necesar fiind sa solicite un calendar al lucrarilor de
utilitati planificate de la fiecare companie de utilitati (proprietar sau administrator) si sa
propuna scenarii pentru o secventiere eficienta si rationala a lucrarilor.

Figura 12 indica o serie de actiuni care ar putea fi intreprinse pentru a permite AS sa faca
estimari pe tot parcursul anului si sa imbunatateasca secventierea. Aceste actiuni sunt:

1. solicitarea de propuneri de planificare pe tot parcursul anului pentru lucrari de
constructii de la fiecare companie de utilitati. Pe baza acestor informatii, AS poate
emite un plan de interventie si poate propune un calendar de lucrari;

2. programarea depunerii Documentatiei Tehnice (DT). Odata ce o DT este supusa
aprobarii, AS are un termen legal de 30 de zile pentru a oferi un raspuns. Astfel,
pentru ca AS sa aplice calendarul lucrarilor, trebuie sa programeze, de asemenea,
depunerea DT in ordinea in care trebuie efectuate;

3. eliberarea de autorizatii de construire in conformitate cu secventa planificata. Pasul
numarul 2 va avea ca rezultat eliberarea autorizatiilor de construire in ordinea
planificata;

4. programarea receptiei lucrarilor. Nu este clar daca AS poate impune, de asemenea,
o data specifica pentru efectuarea lucrarilor. O posibila solutie ar putea fi si
programarea receptiei lucrarilor care urmeaza a fi executate.
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Cu toate acestea, este important sa subliniem ca recomandarile de mai sus ar trebui
confirmate in continuare de catre departamentul juridic al Primariei Bucuresti. Daca este
implementat primul set de actiuni, se recomanda ca AS sa puna la dispozitia publicului toate
informatiile legate de lucrarile planificate prin utilizarea unei platforme digitale.

Figura 12. Relatiile dintre Administratia Strazilor (AS) si entitatile care efectueaza lucrari de constructii pe domeniul public.
Actiuni recomandate pentru Tmbunatatirea situatiei actuale

Externalizarea
design-ului sau a
constructiei

Munucipalitatea
Bucuresti (MB)

Administratia i
\ Strazilor (AS)

: Aprobarea lucrarilor;

A) SICAP i e > =3
. Verificarea reparatiilor post constructie

B) Parteneriat intre
primérie si o entitate privata

r -+ Efecuarea lucrarilor de intretinere si a
minimelor lucrari de constructie

Solicitarea
planurilor anuale de

Programarea
predarii

liberarea avizuluf
de construire
printr-un proces
mai eficient

Programarea
receptionarii
lucrarilor

la companiile de
utilitati

documentatiei
tehnice

Lucrari de constructii/~ companie "\ LN S,
care afecteaza de utilitati w w
domeniul public
sau alta Eliberarea Soliciarea Primirea Efectuarea Receptionarea
i documentatiei avizului de avizului de lucrarilor si lucrarilor de
entitate tehnice (DT) construire pe construire de la reparatiilor catre AS
privata baza DT AS asupra
elementelor ce
tin de domeniul
public

Sursa: Autorii.

intretinere

Dupa cum s-a explicat anterior, una dintre cele mai mari probleme legate de proiectarea si
intretinerea domeniului public este lipsa de coordonare intre departamentele institutiilor
publice, precum si o lipsa de coordonare cu entitatile private, cum ar fi companiile de utilitati.
Functionarii publici se confrunta cu aceasta problema zilnic si exista, de asemenea, un interes
in numele lor de a depasi problema prin abordari temporare, pana la implementarea unui
cadru legal pentru organizare.

Ca raspuns la aceasta provocare, se recomanda construirea unei platforme GIS comune, in
care diferitii actori care actioneaza pe domeniul public sa poata prezenta interventii
planificate si sa impartaseasca informatii. Platforma ar putea include, de asemenea, o functie
de notificare si aprobare. Instrumentul GIS ar putea deveni un panou de control descendent
si un prototip pentru un instrument de management orizontal mai complex.

Platforma va avea un impact asupra reducerii anumitor costuri de constructie. Exemple bune
sunt lucrarile pentru electricitate, apa sau internet care se desfasoara una dupa alta, pe
aceeasi strada, dar intr-o maniera necoordonata. Acest lucru are ca rezultat situatia in care
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aceeasi portiune de trotuar este in permanentd excavata si reparata pe o perioada scurta de
timp (3-6 luni). Este probabil ca o parte din lucrari sa poata fi agregate intr-o singura
interventie, evitand astfel costul reparatiilor multiple ale trotuarului.

Astfel cum se prezinta in Tabelul 9, administrarea fragmentata poate duce la nevoia ca
muncitorii din diferite companii sa utilizeze intreaga latime a unui trotuar pentru
echipamente, stalpi de iluminat sau indicatoare rutiere. Aceste erori ar putea fi usor
remediate prin masuri foarte concrete, cum ar fi instalarea de indicatoare rutiere pe stalpii de
iluminat. O descriere mai ampla a situatiei si a disfunctionalitatilor existente ale trotuarului
poate fi regasita in documentul privind starea spatiului stradal, produsa de Grupul Bancii
Mondiale si intitulatd ,Bucuresti, structura minora”. Astfel, un al doilea rezultat mai
semnificativ al instrumentului GIS ar putea fi un trotuar functional.

Nivel inadecvat al serviciilor publice

Dupa cum s-a explicat in sectiunea anterioara, calitatea si omogenitatea serviciilor legate de
spatiul stradal difera de la 0 zona la alta in intregul oras. Pentru a compensa nivelurile scazute
de servicii publice, sunt necesare mijloace alternative de interventie si gestionare. Acestea pot
include co-investitii cu partile private interesate si afectate (de exemplu, afaceri de-a lungul
infrastructurii), organizate in grupuri finantate de comunitatea locala sau partile interesate.
Un exemplu tipic de organizatie, raspandit la nivel european si nord american este Organizatia
pentru imbunatatire oraseneasca (BID/CID). O descriere mai detaliatd a modului in care
BID/CID ar putea fi implementate in Bucuresti se gaseste in sectiunea urmatoare.

8.1.1.1 Stabilirea Organizatiilor pentru imbunatatire oraseneasca (CID-uri) si identificarea
stimulentelor pentru tipurile de parti interesate locale

Organizatiile pentru imbunatatire oraseneasca (CID-uri) sunt organizatii nonprofit de
intreprinderi si proprietari de terenuri din zone geografice bine definite, care sunt de acord
sa plateasca impozite, taxe si/sau comisioane suplimentare, pentru oferirea de servicii
suplimentare si complementare celor furnizate de autoritatea locala, cu scopul stimularii
imbunatatirii mediului fizic si social al zonei.>® CID-urile pot fi urmadrite istoric incepand cu
sfarsitul anilor 1960 in Canada, de unde s-au raspandit in SUA, Australia, Noua Zeeland3,
Marea Britanie, Africa de Sud si Europa.>*

Serviciile furnizate de CID-uri includ, de obicei:

e Securitate
e Curatarea si intretinerea spatiilor publice
e Marketing

o Imbunatétiri fizice si programe speciale pentru a aborda aspecte precum transportul,
accesul si parcarea

53 Mai multe informatii sunt disponibile la: http://bit.ly/3aTRLQL [7/13/22].

54 Didier, S., Peyroux, E. and Morange, M. (2012), Raspandirea modelului Grupului de initiativa civica in Johannesburg si Cape
Town: regenerarea urbana si agenda neoliberala in Africa de Sud, in International Journal of Urban and Regional Research,
36/5, pp. 915-935.
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e Crearea unei asociatii pentru persoanele fara adapost
e Dezvoltarea activitatilor generatoare de venituri; si
e Sistem de pazd auto care angajeaza persoanele fira adapost.>

Din perspectiva finantarii, exista trei tipuri de CID-uri: CID-uri legiferate sub management
privat; scheme de cofinantare intre sectorul privat si autoritatile publice si consortii.”®

Critici legate de CID-uri - cu toate acestea, exista si unele critici care ar trebui retinute
referitoare la CID-uri:

e Gentrificarea:

Un proces in care o zona saraca (precum cele dintr-un oras) se confrunta cu un aflux
de clasa mijlocie sau de oameni bogati care renoveaza si reconstruiesc case si afaceri
si care are ca rezultat adesea o crestere a valorilor proprietatilor si stramutarea unor
rezidenti anteriori, de obicei mai saraci.”’

e Actiuni impotriva identitdtii locale (, Turistificarea”):
Gentrificarea poate veni uneori sub forma unor servicii turistice excesive si a extinderii
unui spatiu stradal generic, pe baza maximizarii zonei care poate fi transformata in

terase sau amenajari destinate turismului spre deosebire de serviciile solicitate de
rezidenti.

e Asprimea excesivd fatd de categoriile sociale vulnerabile:

BID-urile se concentreaza in principal pe imbunatatirea conditiilor pentru afacerile de
la marginea drumului si pe cresterea atractivitatii financiare a spatiului public. Acest
obiectiv nu se potriveste bine categoriilor sociale vulnerabile, care pot fi asociate cu
pericolul, contribuind la o imagine de cartier decrepit sau nesigur. In acest context,
actiunile BID-urilor ar putea avea ca rezultat impingerea categoriilor vulnerabile in alte
zone si contactului persoanelor vulnerabile cu retelele sociale locale care le permit sa
supravietuiasca.

CID in Europa - in Europa, cea mai prolifica utilizare a CID-urilor poate fi observata in Marea
Britanie, unde Parlamentul a introdus legislatia impusa prin Legea guvernului local din
2003.°8 Numadrul de CID-uri a crescut treptat si in 2012 au existat 180 de CID-uri operationale
in toatad Anglia.

Primul CID din Marea Britanie este Kingston First,>® infiintat la Kingston Upon Thames in
2005, care este si astazi operational. Activitatile pe care le sustine sunt finantate printr-o taxa
platita de afacerile situate in zona geografica a CID-ului si sunt directionate catre sustinerea
unui mediu infloritor si atractiv in care sa se intreprinda afaceri, precum si o destinatie vibranta
si interesanta oferitd oamenilor pentru vizitat, cumparat, invatat, trait si lucrat. Acestia

55 Ibid.

56 Ibid.

57 Mai multe informatii sunt disponibile la: http://bit.ly/3rtqifi [7/13/22].

58 Mai multe informatii sunt disponibile la: http://bit.ly/2YRDH4o0 [7/13/22].
59 Mai multe informatii sunt disponibile la: http://bit.ly/30WBAHb [7/13/22].
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reprezinta comunitatea de afaceri, asigurandu-se ca vocea lor este auzita. Activitatile CID-ului
sunt organizate in urmatoarele sectiuni, fiecare sectiune integrand numeroase subproiecte:

e Imbunétatirea strazilor

e Promovarea orasului

Sustinerea afacerilor

Reprezentarea afacerilor

Keep it Kingston (,,Kinston trebuie sa ramana Kingston”)
COVID 19.

Germania - 6 din cele 16 state federale din Germania au adoptat, de asemenea, legislatie
pentru stabilirea CID-urilor, dar CID-urile operationale exista doar in cateva orase.

CID-uri in Europa de Est - Exemple mai relevante de CID-uri, implementate intr-un context
est-european, sunt cazurile Zrenjanin si Vranje, in Serbia, implementate in 2003 si, respectiv,
2007, ca instrumente de management pentru regenerarea zonei centrale din oras. CID-urile
au fost infiintate in principal pentru a ajuta la canalizarea fondurilor de reconstructie provenite
atat de la autoritatile centrale, cat si de la autoritatile locale si UAAID. Dintre cele doua
propuneri, doar CID Zrenjanin a fost complet implementat si monitorizat in ceea ce priveste
rezultatele.

CID Zona pentru regenerarea Zrenjanin® - CID din Zrenjanin, Serbia, a fost fondat ca o
asociatie de afaceri in 2003, pe o strada principala lunga de 700 m. Suprafata este alcatuita
dintr-o zona comerciala si pietonala centrald, cu piata principala a orasului, cateva pasaje si
galerii care acopera aproximativ 28.000 m2. Zona a fost impartita spatial de gradini si nu a fost
vazuta ca un tot unificat, fatadele cladirilor devastate si pasajele spre strazile laterale fiind
abandonate Tnainte de implementarea CID-ului. Putini proprietari de afaceri au fost prezenti
mai bine de 60 de ani in zona, in timp ce majoritatea au venit in anii 1990. Zona avea in 2007
220 de membri, incluzand 30 de magazine cu amanuntul, 10 banci si companii de asigurari,
firme de avocatura, restaurante, farmacii si mici magazine de productie, fara spatii de birouri
neocupate.

Finantarea CID-lui a constat intr-o suma initiald de aproximativ 150.000 EUR provenind de la
administratia publica locala Zrenjanin si de la alti donatori internationali. Finantarea sustinuta
a CID-ului vine sub forma unui impozit pe venit suplimentar de 20% platit de afacerile locale.

60 Mai multe informatii sunt disponibile la: https://bit.ly/3jpaQhj [7/13/22].
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Figura 13. Partile interesate, finantarea si efectele modelului BID/CID pentru regenerarea centrelor oraselor din Serbia

[ Guvernamant la J E)rganiza;ie internagionj
nivel national ala donatoare (USAID

______________

[ Afaceri mici si
medii (SME)

EFECTELE BID-ului

NSNS asupra centrului
orasului

REGENERARE

Spatiu public, zona inconjuratoare si Intretinere, sigurant si accesibiltate
""" imbunatatite !

| Cooperare - orasul, vanzatorii, afaceristii i
proprietarii de proprietati i

Sursa: Radosavljevi¢, U., Dordevié, A. and Zivkovi¢, J. (2015), Grupurile de initiativi ordseneasci ca instrument de gestionare
pentru regenerarea centrului orasului in Serbia, in Architecture and Civil Engineering, 13/1, 2015, pp. 11-22.

Figura 14. Zona centrala din Zrenjanin dupa implementarea CID-lui
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Sursa: Radosavljevi¢, U., Dordevié, A. and Zivkovi¢, J. (2015), Grupurile de initiativd ordseneasc ca instrument de gestionare
pentru regenerarea centrului orasului in Serbia, in Architecture and Civil Engineering, 13/1, 2015, pp. 11-22.
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Concluzii: CID-urile pot fi utile in urmatoarele situatii:
Tn cazul Bucurestiului, CID-ul va veni ca o solutie pentru mai multe probleme principale:

e Compensarea unei administrari fragmentate si a lipsei competentelor de proiectare
in corpul administrativ

e Suplimentarea serviciilor care nu sunt platite sau sunt lipsite de calitate
e Monitorizarea si raportarea starii infrastructurii

e Implicareain lucrarile de intretinere efective si in dezvoltarea in continuare a spatiului
public din jurul infrastructurii

Toate cele de mai sus sunt cunoscute a avea loc in grupurile civice de vecinatate.

8.1.1.2 Liniile directoare pentru introducerea CID-urilor in Bucuresti

Aceasta sectiune schiteaza liniile directoare dedicate introducerii CID-urilor in Bucuresti.

Legislatia si organizatiile existente

in prezent, nu existd o legislatie dedicatd pentru BID/CID in Romania, dar alte tipuri de
organizatii au dezvoltat strategii si proceduri pentru a ajuta la rezolvarea problemelor legate
de utilizarea spatiului public sau subreprezentarea intereselor comerciale locale.

Organizatii non-guvernamentale (ONG-uri)

Cea mai comuna organizatie care opereaza in legatura cu domeniul public este ONG-ul. Au
functionat mai multe ONG-uri in Bucuresti cu activitati care variaza de la supravegherea
activitatilor publice si protectia drepturilor cetatenilor, pana la accesarea diferitelor tipuri de
finantare si implementarea proiectelor. Un tip informal, dar foarte raspandit, este GIC - Grup
de initiativa civica. GIC-urile sunt practic ONG-uri care s-au auto-promovat sub titlul mentionat
mai sus, pentru a-si sublinia interesul pentru chestiuni legate de viata civica si protectia
cartierelor.

Actiunile realizate de ONG-uri care functioneaza ca GIC variaza de la actiuni legale impotriva
proiectelor de dezvoltare ilegala (GIC Floreasca) la implementarea efectiva a proiectelor
legate de spatiul public. Un bun exemplu al unui astfel de ONG este InCotroceni.®! De-a lungul
anilor, au luptat Tmpotriva autorizatiilor de construire ilegale, implementand linii directoare
de proiectare pentru sistemul de distributie a gazelor, economisirea energiei electrice si
intretinerea spatiilor verzi.

Finantarea ONG-urilor se bazeaza in principal pe proiecte, dar ONG-urile pot primi si donatii.

61 Mai multe informatii sunt disponibile la: http://bit.ly/3twKbE2 [7/13/22].
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Figura 15. Initiativa de plantare a copacilor in Cotroceni, octombrie 2016
: . S D =

Sursa: Pagina de Facebook Page InCotroceni.®?

Federatii

Un anumit tip de organizatii este Asociatia Comerciantilor din Centrul Istoric Bucuresti
(ACCIB®3). ACCIB a fost fondatd in 2012, pentru a proteja interesele firmelor si companiilor
care lucreaza in domeniul alimentelor si restaurantelor din centrul istoric al orasului Bucuresti.
ACCIB este o federatie de comercianti finantata printr-o taxa de 200 RON/luna. Peste 50% din
cei aproximativ 200 de comercianti din zona sunt inscrisi in federatie. Actiunile intreprinse de
federatie se concentreaza in principal pe probleme juridice, dar au fost rezolvate si alte tipuri
de probleme prin interventia lor.

Legislatie necesara

e Se recomanda ca participarea comunitatii la Tmbunatatirea serviciilor de-a lungul
infrastructurii sa fie realizata in cadrul legal existent, chiar daca nu exista o cale legala
clard pentru acest tip de sarcind. In acest sens, administratia publica locald poate
semna protocoale de colaborare si, ulterior, externaliza servicii.

62 |maginea este disponibila la adresa: http://bit.ly/3joAkel [7/13/22].
83 Asociatia Comerciantilor din Centrul Istoric Bucuresti/ACCIB.
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Metode de finantare

e Impozit (colectat de administratia publica locala):

Precedentele din sistemul judiciar romanesc pentru colectarea unui impozit suplimentar
si redistribuirea banilor catre o entitate privata sau ONG sunt dificil de identificat, desi
nu neaparat imposibil. Dar nu exista un cadru legal clar pentru parteneriatele public-
privat (PPP) sau o procedura care sa corespunda acestei sarcini. Dupa cum s-a mentionat
in sectiunea 7.1.2.1, majoritatea tarilor care au adoptat modelul CID au implementat, de
asemenea, legislatie specifica.

e Taxa (colectata direct de BID/CID si mai usor de redirectionat):

Colectarea unei taxe de la membrii CID este cel mai rapid si mai simplu mod de a permite
comunitatii s participe la intretinerea proiectului-pilot. Tn acest sens, Primdria
Municipiului Bucuresti poate semna protocoale cu diferitele organizatii si le permite sa
intervina direct pe domeniul public. Organizatia privata va furniza serviciile enumerate
in Tabelul 14. Dintre aceste servicii, singurul care va necesita un cadru legal special este
punerea in functiune a lucrarilor de reparatii private.

e Optiuni pentru determinarea valorii impozitului/taxei:

Valoarea taxei ar trebui sa fie fixa si determinata pe baza unui sondaj. O prima incercare
de a determina valoarea taxei a fost facuta printr-un sondaj, ale carui rezultate sunt
prezentate mai jos.

8.1.1.3 Calea Rahovei —CID Pilot
Stabilirea serviciilor care trebuie completate de CID:

Serviciile descrise Tn Tabelul 14 se bazeaza pe interviuri cu parti interesate cu interes moderat
sau ridicat in ceea ce priveste calitatea spatiului stradal.

Tabelul 14. Serviciile care urmeaza sa fie suplimentate de CID

Curatenie Curéatarea suplimentara a trotuarelor
Colectarea suplimentara de gunoi stradal
Securitate Aplicarea reglementarilor cu privire la parcare

Aplicarea altor reglementari legate de spatiul
public

Colectare de date

Reprezentare

Asistenta pentru raportare si
intretinere

Tarifarea parcarii

Colectarea datelor relevante pentru indicatorii
de calitate si de impact

Legala

Probleme publice

Consultare comunitara

Monitorizarea deteriorarii sau degradarii
infrastructurii/domeniului public si raportarea
catre autoritati

Monitorizarea stadiului reparatiilor si crearea
de presiuni pentru rezolvare

Darea in exploatare a lucrarilor private
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Date referitoare la parcarea pe strada si
rata fluctuatiei

Numarul de clienti zilnici
Venituri nete (afaceri stradale)
Numarul de locuri de munca etc.

Consultanta si asistenta pentru membri,
in probleme juridice

Adresarea catre publicul larg in numele
comunitatii

Reprezentarea interesului comunitatii in
raport cu administratia publica



Amenajare/branding de oras

Darea in exploatare si gestionarea unui proiect
de branding de zond

Organizarea de activitati destinate promovarii
cartierului (evenimente, concerte etc.)

Cartarea partilor interesate

Sursa: Autorii.

Pentru a determina interesul partilor interesate locale de a participa la un CID, a fost realizat
un sondaj organizat pe bucla sudica a proiectului-pilot. Scopul acestui sondaj a fost de a evalua
suma de bani pe care oamenii ar fi dispusi sa o plateasca pentru a creste nivelul de servicii in
zona proiectului. Tn plus, am fost interesati sd aflim care dintre serviciile publice oferite de
Primaria Municipiului Bucuresti sunt inadecvate sau au nevoie de imbunatatiri.

Sondajul a fost realizat Tn urmatoarea succesiune. Partile interesate au fost contactate prin
telefon si prin e-mail. De asemenea, a fost organizat un sondaj la fata locului, pentru a ajunge
la administratori si companii ale caror contacte nu au fost facute publice.

Grupul tinta al sondajului apare in Tabelul 15. Descrierea furnizata se bazeaza pe o serie de
stimulente potentiale pentru implicare. Pe baza informatiilor din Tabelul 15, Tabelul 16 este
un rezumat al partilor interesate cu interes direct in extinderea in spatiul stradal.

Tabelul 15. Tipuri de parti interesate din sectiunea studiata si posibile stimulente pentru implicarea lor

Categoria de
actori

HORECA

Comert cu
amanuntul

Educatie

Institutie
publica

Servicii

Nr.

19

24

10

17

Tip

Bar

Gradind de vard

Cafenea

Spatiu pentru evenimente
Club

Companie de catering
Restaurant

Hotel

Societate comerciala
Depozitare

Flordrie

Furnizor

Magazin

Magazin de imbracdminte
Minimarket

Piata

Academie

Gradinita

Liceu

Publicitate
Agentie de turism

Bancd

Nr.

RO R, W N RN R

R R DR 0 W R U R R
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Beneficii (stimulente pentru implicare)

Acces facil pentru angajati si clienti, pietoni sau biciclisti;
Expunere mai buna pentru clienti;

Imbunétatirea spatiului inconjurdtor si perceptie imbunatitita a
publicului mai larg.

Acces facil pentru angajati si clienti, pietoni sau biciclisti;
Expunere mai buna pentru clienti;

O conexiune mai buna cu zona centrala a Bucurestiului.
Acces facil pentru angajati si clienti, pietoni sau biciclisti;
Expunere mai buna pentru clienti;

Tmbunatatirea spatiului inconjurator si perceptie imbunatatits a
publicului mai larg;

O conexiune mai bund cu zona centrala a Bucurestiului.

Acces facil pentru angajati si clienti, pietoni sau biciclisti.

Acces facil pentru parinti, pietoni sau biciclisti.
Acces facil pentru studenti, pietoni sau biciclisti.

Acces facil pentru angajati si clienti, pietoni sau biciclisti;

Acces facil pentru angajati si clienti, pietoni sau biciclisti;

Expunere mai buna pentru clienti;



Categoriade  Nr. Tip Nr. Beneficii (stimulente pentru implicare)
actori
Birou administrativ
Biserica

Cabinet medical

1
1
2
Psihologie 1
Firmad de servicii de securitate 1
Agentie de loterie publicd 1

1

Furnizor de echipamente de aer
conditionat

Salon

Scoald de soferi

Studio de film

R R R e

Sursa: Autorii.

Figura 16. Partile interesate din sectiunea studiata, care prezinta interes pentru extinderea spatiului public

g 7 Iz I T ,.A(J' E w o, & S

Sursa: Autorii, Tn baza Google Maps.

Figura 16 prezinta distributia partilor interesate in regiunea proiectului. Informatiile despre
partile interesate au fost mai intai colectate online si validate la fata locului.
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Tabelul 16. Partile interesate din sectiunea studiata si interesul lor pentru calitatea spatiului stradal

Rezultatele sondajului

Interes direct pentru calitatea | Nr. Grupul tinta al | Participarea la sondaj | Nr.

spatiului stradal sondajului

Crescut 19 54 Participanti 7

Moderat 35 Au refuzat sa participe 24
Indisponibili 23

Scdzut sau inexistent 33

Numadrul total de parti interesate | 87

la fata locului

Sursa: Autorii.

Grupul tinta al sondajului este alcatuit din intreprinderi care pot beneficia in mod direct de un
spatiu public Tmbunatatit, pietonal si prietenos pentru biciclisti, prin extinderea sau
publicitatea conferita activitatii lor in spatiul stradal. Partile interesate din prima categorie
sunt active in domeniul HORECA, in timp ce partile interesate cu un interes moderat pentru
extinderea 1n spatiul stradal sunt active in servicii sau activitati de retail care depind de
intensitatea fluxului pietonal. Partile interesate cu un interes scazut sau inexistent pentru
calitatea spatiului stradal sunt institutiile publice, de educatie si servicii, precum centrul
medical, cabinetul de terapie sau scoala de soferi.

Urmatoarele cifre® prezintd preferintele celor 7 participanti la sonda;j.

Figura 17. Care sunt serviciile legate de utilizarea domeniului public (strada, scuar) care au nevoie de imbunatatiri in zona
privind implementarea legii?

Care sunt serviciile legate de utilizarea si aspectul domeniului public (strada, scuar, parc) care au nevoie de
imbunatatiri in zona privind implementarea legii?

7 raspunsuri

Siguranta 3(42.9%)

Aplicarea politicii de parcare 6 (85.7%)

Gestionarea aglomerarii in trafic 1(14.3%)

Nu inteleg intrebarea 1(14.3%)

Curatenie, amenajare spatii verzi 1(14.3%)

1(14.3%)

Delimitarea trotuarului pietonal

1(14.3%)

Piata de flori

0 1 2 3 4 5 6

Sursa: Autorii.

64 Formularul de sondaj a fost disponibil online pe tot parcursul lunii ianuarie 2021 si poate fi gasit in Anexa 2
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Figura 18. Care sunt serviciile legate de utilizarea si aspectul domeniului public (stradd, scuar) care au nevoie de
imbunatatiri Tn zona privind curatenia si colectarea deseurilor?

Care sunt serviciile legate de utilizarea si aspectul domeniului public (strada, scuar, parc) care au nevoie de
imbunatatiri in zona privind curatenia si colectarea deseurilor?

7 raspunsuri

Colectarea deseurilor personale 4(57.1%)

Colectarea deseurilor publice 5(71.4%)

Curatenia strazilor 5(71.4%)

La intersectia strazilor Calea 13 Septembrie si
Uranus exista un teren viran pe care se depoziteaza 1(14.3%)
frecvent deseuri

Piata de flori 1(14.3%)

2 3 4 5
Sursa: Autorii.

o

Tabelul 17 Ce servicii legate de utilizarea si aspectul domeniului public (strada, piete, parcuri) trebuie imbunatatite in zona
n ceea ce priveste aplicarea legii?

Care sunt serviciile legate de utilizarea si aspectul domeniului public (stradd, scuar, parc) care au nevoie de

imbunatatiri in zona privind intretinerea domeniului public?

6 raspunsuri

6 (100%)

P \ )
trotuarelor/strazilor, degradarea mobilierului urban,
vandalism)

Intervalul de timp intre semnalarea unei probleme si
rezolvarea acesteia

1(16.7%)

Desfiintarea constructiilor ilegale 1(16.7%)

|

o
w
EN
o
=3

2
Sursa: Autorii.

Figura 19. Credeti ca identitatea si publicitatea cartierului pot si imbunatatite ?
Credeti ca identitatea si publicitatea cartierului pot fi imbunatatite?

7 raspunsuri

.Da
.Nu

Sursa: Autorii
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Figura 20. Care este suma pe care ati fi dispus/a sa o platiti lunar catre un grup de initiativa publica pentru a imbunatati
nivelul actual al serviciilor? 50 RON, 100 RON, 200 RON, 500 RON, 800 RON, Alta?

Care este suma pe care sunteti dispus/a sa o platiti lunar catre un grup de initiativa publica pentru a imbunatati nive-
lul actual al serviciilor?

5 raspunsuri

@ s0rON

@ 100RON

Sursa: Autorii

Figura 21. Credeti c3 valoarea contributiei ar trebui decisa in functie de tipul / dimensiunea afacerii si influenta
atractivitatii domeniului public asupra activitatii sale ?

Credeti ca valoarea contributiei ar trebui decisa in functie de tipul/ dimensiunea afacerii si influenta atractivitatii
domeniului public asupra activitatii sale?

7 raspunsuri

.Da
O n

Sursa: Autorii

Alte probleme ridicate de respondenti au fost introducerea mai multor spatii verzi si parcuri,
eliminarea spatiului ramas folosit pentru eliminarea gunoiului, demolarea constructiilor
ilegale si reglementarea parcarii ilegale.

Concluziile sondajului

Pe baza interesului si participarii reduse la sondaj, coroborate cu interviuri la fata locului cu
partile interesate, se pot face mai multe extrapolari:

1. Sondajul afost realizat intr-o perioada marcata de dificultati financiare crescute pentru
operatorii comerciali din cauza restrictiilor legate de COVID-19. Astfel, proprietarii de
afaceri au fost reticenti in a lua in considerare orice propunere care implica contributii
financiare.

2. Majoritatea proprietarilor de afaceri inchiriaza spatiul de la mari companii imobiliare
sau de la proprietari privati, aparand astfel o noua categorie de parti interesate,
respectiv proprietarii de spatii inchiriabile. Intr-un asemenea context, a fost dificild atat
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definirea, cat si abordarea grupului de proprietari. Cu toate acestea, recomandam ca
orice sondaj viitor sa includa si acest grup de parti interesate, deoarece este o entitate
mai stabila si mai fiabila.

Pe baza raspunsurilor celor 7 participanti, se evidentiaza trei probleme principale:
Lipsa reglementarii parcarii stradale
Deficientele in colectarea gunoiului
Lipsa dialogului cu primaria cu privire la avariile din spatiul public
Alte probleme care ar putea fi abordate printr-un CID sau GIC:
Zonele nesigure
Congestia la ore de varf
Intretinerea necorespunzitoare a spatiilor verzi
Calitatea scazuta a reparatiilor din spatiul public

n ceea ce priveste problema sumei efective de bani, proprietarii de afaceri au optat pentru
50 sau 100 RON/luna. Raspunsurile lor ar trebui intelese ca venind de la proprietarii de afaceri
mici, vulnerabili la schimbdrile economice. Tn acest sens, proprietarii de afaceri nu se consider3
la fel de vizati precum detinatorii de proprietati sau intreprinderile mai mari si mai stabile din
zona.

Se remarca astfel o concluzie importanta - principalii beneficiari ai infrastructurii sunt de
fapt detinatorii de proprietati din zona, care castiga bani din inchirierea proprietatilor cu vad
stradal catre intreprinderi mai mici. Acestea la randul lor, contribuie prin caracterul social al
activitatii lor, la o activitate sociala vibranta si un mediu economic atractiv.

Concluziile provizorii®® sunt ca intreprinderile mici care opereaza in zona proiectului sunt un
grup volatil care nu poate constitui coloana vertebrala a unei asociatii. Acest rol ar trebui
revendicat de partile interesate mai stabile, cum ar fi detinatorii de proprietati (atat
companiile, cat si persoanele private) si intreprinderile mai mari si mai stabile.

Tn acest sens, mai multi actori din zon& au organizat evenimente sociale care au ca scop atat
atragerea unui nou public Tn zond, cat si stimularea sentimentului de apartenenta si a
comunitatii atat pentru rezidenti, cat si pentru intreprinderile existente. Organizatia care
conduce eforturile este DC Communications - compania din spatele renovarii vechii cladiri de
a Bursei de marfuri, numita acum The Ark.

Printre evenimentele importante care au avut loc in zona, se numara E-Uranus Garden and
Cinema sau Sofran Food Festival (http://sofranfest.ro/).

De asemenea, sunt relevante unele dintre concluziile unui sondaj ® realizat de The Ark si DC
Communications cu tema identitatea locala. Printre rezultate, se afla o matrice care indica
principalele institutii si entitati comerciale asociate zonei si implicit partii de sud a proiectului
PIDU.

65 Deoarece participarea la sondaj a fost sever limitata de criza COVID in curs, se recomanda faptul ca un altul, mai complex

lipsa text
66 https://theark.ro/resurse/cercetare-sociologica/ [7/13/22]
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Actorii enumerati in matrice ar putea fi coloana vertebrala a unui grup puternic de vecinatate
care va cheltui treptat pentru a include toate tipurile de actori din zona si va ajuta la
mentinerea unor niveluri adecvate de servicii de-a lungul buclei sudice a infrastructurii.

Acestea sunt:

e Palatul Bragadiru

e Scrumbia The Ark 10
° Plata de ﬂorl PalatulBragadiru
. . °
e Casa Academiei 0s TheArkScrumbia
G PiataFlori
® reen Tower o~ CasaAcademiei o
° Liberty Plaza £ o GreenTower = LibertyPlaza
o VuI:anMaII
e Vulcan Mall
05|
10 Ll
— — 5 AR
10 05 *'0‘0» — — ul;, = 30
Factnr 1 13 acto’
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9. Cadrul de monitorizare si de evaluare

Acest capitol propune un cadru de monitorizare si de evaluare pentru proiectul-pilot. in plus,
el trateaza si monitorizarea si evaluarea intregului PIDU - pentru a confirma contributiile
proiectului la obiectivele generale de dezvoltare ale PIDU-ZCB.

9.1.1 Nivelul proiectului

Aceasta sectiune include indicatorii extrasi din studiile de fezabilitate pentru fiecare segment
al proiectului-pilot in parte, precum si alti cativa indicatori legati de impactul infrastructurii
asupra economiei locale.

Informatiile de baza au fost extrase din plansele care prezinta situatia existenta. Deoarece
toate plansele folosesc o linie punctata rosie pentru a indica zona proiectului pentru fiecare
sectiune, numarul de obiecte (de exemplu, numarul de stalpi de iluminat stradal) include
obiectele aflate in interiorul conturului rosu punctat sau imediat in afara acestuia.

Unii dintre indicatorii de baza lipsesc sau sunt depasiti. Un rezumat al acestor situatii este
prezentat in notele de subsol si imediat dupa tabel.

Tabelul 18. Indicatori de monitorizare propusi

Unitate de masura = Valoare de referinta Obiectiv®’

Livrabil Infrastructura m? 0
project Suprafata pavajului m? 7831,3

Suprafata traseului de m? 0

biciclete

Copaci plantati®® numar 365

Cosuri de gunoi numar 31

Banci numar 19

Parcare de biciclete numar 0

Spatii de parcare la bordura numar 679

Cismele numar 0

Stalpi de iluminat public numar 319
Indicator Parcare Rata medie de ocupare a NA NA
impact parcarii

Pret parcare RON 10 RON/h Medie dinamica

Utilizare Pietoni numar/zi A se stabili®

Biciclete numar/zi A se stabili

Vebhicule numar/zi A se stabili

Utilizatori de mijloace de numar/zi A se stabili

transport in comun

67 Se confirma fnainte de implementare, dupa ce au fost asigurate bugetele.
68 Copacii plantati in jardiniere nu au fost luati in considerare.
69 Studiul traficului este invechit
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Unitate de masura

Valoare de referinta

Curatenie Frecventa colectdrii numar/saptamana 2/zi
(relevants pubelelor de gunoi
pentru impactul = Frecventa colectérii numar/saptamana 2/zi
CID) deseurilor
Frecventa maturarii si a numar/saptamana 2/zi
spalarii strazilor
Securitate Vehicule parcate numar/zi A se stabili”®
(relevanta ilegal/gresit
pentru impact) Conduita numar/saptamana A se stabili
necorespunzatoare in
spatiul public
Raportare si Mentiuni media cu privire numar/saptamana A se stabili.”*
promovare oras = la zond
(reIevar.1te Postdri pe retelele sociale numar/saptamana A se stabili
pentru impact) folosind eticheta geograficd
(geotag) din zona
ntretinere Probleme semnalate numar/saptamana Informatii disponibile in
(relevants autoritatilor cadrul departamentului
pentru impact) specific al administratiei
publice locale
Probleme rezolvate de numar/saptamana A se stabili’?

comunitate

Obiectiv®’

Sursa: Autorii.

70 Informatiile geomarcate pot fi furnizate de politia rutiera.
I Informatiile pot fi colectate de membrii CID pentru a urmari eficienta campaniilor media.
72 Informatiile relevante pot fi colectate odata ce comunitatea este reprezentata de o persoana juridica.
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Tabelul 19. Puncte critice in evolutia proiectului care necesita

Perioada estimata

monitorizare si evaluare

Monitorizare/Evaluare

Entitate
responsabila

Etapa de
constructie

Pentru majoritatea
proiectelor, termenul de
implementare este cuprins
intre 4 si 7 luni. Pentru
proiectele 8.16 si 8.19,
termenul de implementare
este de 14 luni, iar pentru
proiectele 8.39 si 8.40,
termenul de implementare
este de 27 de luni.”®

Prin urmare, trebuie
monitorizate cu precizie trei
etape critice ale lucrarilor de
constructie: dezafectarea
retelelor publice, instalarea
retelelor publice si lucrarile de
arhitectura.

Functia de monitorizare:

Asigura concordanta
proiectului realizat cu
Proiectul tehnic (P.Th.);

Evaluarea aspectelor tehnice
specifice (fantani de apa, stalpi
de iluminat, mobilier urban
etc.) In cadrul proiectelor si
asigurarea implementarii
corecte a acestora.

Departamente
specifice din cadrul
Primariei

Primele rezultate

La finalul lucrarilor de
constructie

Functia de evaluare:
Evaluarea calitatii generale
pentru Proiectul 8,in varianta
lui realizata (,,as built”)

Departamente
specifice din cadrul
Primariei

Primul impact

La 1 an dupa lucrarile de
constructie

Functia de evaluare:

Evaluarea relevantei
proiectului si actualizarea altor
interventii prioritare;
Verificarea conformitatii
obiectivelor interventiei cu
cerintele beneficiarilor.

Departamente
specifice din cadrul
Primariei

Finalizare

La 2 ani dupa lucrarile de
constructie

Functia de evaluare:

Estimarea impactului
proiectului;

Evaluare ex-post: rezultate
generale si lectii invatate.

Departamente
specifice din cadrul
Primariei

Sursa: Autorii.

73 Proiectele 8.39 si 8.40 nu fac parte din lista prioritara de proiecte. Ambele proiecte implica parcarea subterana si devierea
retelei, prin urmare acestea ar trebui excluse din procesul de monitorizare a etapei de constructie.

76



9.1.2 Nivel de program. indeplinirea obiectivelor originale PIDU ZCB

Dupa implementarea Proiectului 8 trebuie construit un cadru de monitorizare detaliat pentru
proiectul-pilot, pentru a confirma ca acesta se aliniaza obiectivelor initiale PIDU ZCB. Mai multi
indicatori relevanti pentru un asemenea cadru de monitorizare sunt prezentati in Tabelul 20.

Mai precis, informatiile continute in tabel se refera la trei tipuri principale de masuratori, dupa
cum urmeaza:’*

1. Modificari fizice si operationale rezultate din implementarea proiectului specific.
Aceste tipuri de masuratori sunt importante pentru:

Evaluarea proiectului in raport cu conditiile anterioare sau cu zonele sale de
control

Crearea unui inventar si a unei baze de date cu infrastructura orasului

Demonstrarea si comunicarea realizarilor si a progreselor pe termen scurt catre
partile interesate

Masurarea calitatii percepute a proiectului realizat.

2. Schimbari de utilizare si de functionare, care ar trebui sa evidentieze cum si de ce
functioneaza strada in mod diferit. De asemenea, ele ar trebui sa identifice nivelul de
satisfactie fata de schimbarile facute. Aceste tipuri de masurdtori sunt importante
pentru:

Evaluarea succesului schimbarii dorite in comportamentul utilizatorilor si in
functiile strazii

Masurarea satisfactiei si a perceptiei utilizatorilor

Evaluarea proiectului in raport cu conditiile anterioare si cu alte proiecte
similare

Alcatuirea unei suite de exemple de buna practica pentru strazile durabile

Tnvitarea lectiilor si imbun&tatirea proiectelor viitoare de strizi .

3. Impacturile rezultate si masura in care proiectul contribuie la obiective locale si
regionale mai mari, precum si la principiile sanatatii si ale sigurantei publice, ale
calitatii vietii, ale durabilitatii mediului, ale durabilitatii economice si ale echitatii
sociale. Aceste tipuri de masuratori sunt importante pentru:

Evaluarea impacturilor si beneficiilor pe termen lung

Evaluarea proiectului in raport cu obiectivele si cu prioritatile mai importante
de la nivelul orasului

Alcatuirea unei suite de exemple de buna practica pentru strazile durabile
Masurarea rentabilitatii investitiei si evaluarea eficacitatii costurilor necesare

Comunicarea cu publicul larg si asigurarea sprijinului comunitatilor pentru
strazile durabile.

In conformitate cu obiectivele PIDU ZCB, instrumentele disponibile pentru evaluarea
impactului proiectului ar trebui sa fie urmatoarele: fotografii si montaje video Thainte si dupa
interventii, planuri si sectiuni Tnainte si dupa interventii, anchete privind calitatea
infrastructurii, masuratori si observatii la fata locului, analize cantitative, analize comparative
ale rezultatelor anchetelor facute in zona proiectului, analize de mediu etc.

74 Initiativa Global Designing Cities (2016), Ghidul Global Street Design, p. 46.
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Tabelul 20. Prioritati initiale PIDU ZCB75 si indicatorii de masurare propusi

Prioritate PIDU

Reabilitare

Spatii publice

Prioritate secundara

Reabilitarea identitatii urbane a
zonei centrale a Bucurestiului

Reabilitarea zonei situate pe
malul sudic al raului Dambovita
si reconectarea acesteia cu
centrul orasului

Reabilitarea raului Dambovita
si rolul sau proeminent in
centrul orasului

Regenerarea cartierelor
traditionale, degradate

Recuperarea si conversia
mediului construit

incurajarea calitatii si
diversitatii spatiilor publice

Utilizarea terenurilor

Spatii neocupate

Calitatea trotuarului

Accesibilitate universala

Infrastructura ecologica

lluminat

Umbra

Participare

Indicatori de méasurare’®

Utilizarile cladirii, densitatile si utilizarea terenului: identificarea modificdrilor de utilizare a terenurilor in limitele
proiectului. Identificarea zonelor de utilizare mixtad a terenului. Masurarea ar trebui facuta anual, raportand situatia
anterioara implementarii proiectului cu cea de dupa implementarea lui.

Numarul si procentul clddirilor si al loturilor neocupate: Identificare dupa localizare si dupa folosinta: birou, comert cu
amadnuntul, divertisment, spatii de agrement si spatii culturale. Masurarea ar trebui facutd anual, raportand situatia
anterioara implementarii proiectului cu cea de dupa implementarea lui.

Numarul vizitatorilor din zona (turisti si localnici). Masurarea ar trebui facuta lunar, raportand situatia anterioara
implementarii proiectului cu cea de dupd implementarea lui.

Numarul publicarilor pe retelele sociale care utilizeaza etichete geografice in zona (lunar)
Numarul vizitatorilor la Manastirea Antim, la Palatul Bragadiru si la Piata de flori Cosbuc (lunar).
Numarul vizitatorilor din zona (turisti si localnici) (lunar)

Numarul publicarilor pe retelele sociale care utilizeaza etichete geografice in zona (lunar).

Numarul vizitatorilor din zond (turisti si localnici) (lunar)
Numarul publicarilor pe retelele sociale care utilizeaza etichete geografice in zona (lunar)

Numarul afacerilor noi care au aparut dupd implementarea proiectului (in special in zonele Rahova — Uranus, Calea
Mosilor Vechi si Grivita) (anual).

Numarul cladirilor reabilitate si transformate (anual)
Numarul vizitatorilor in cladirile reabilitate (anual).
Numarul si localizarea trecerilor de pietoni, asezarea, identificarea drumurilor, a umbrarelor, a extinderilor de trotuare,

a insulelor de refugiu pietonal, a piatetelor, a pietelor etc. Atunci cand este relevant, trebuie mentionate localizarea
si intinderea acestor dotdri sau amenajari (anual).

Numarul arborilor si al jardinierelor: identificarea amplasamentelor, a distantelor si a dimensiunilor gropilor pentru
arbori (anual)

Suprafata procentuala a zonelor permeabile: identificarea materialelor utilizate, a ratei de permeabilitate etc. (anual)
Suprafata si lungimea gradinilor pluviale si a bazinelor de retentie biologica (anual).

Procentul suprafetei bine luminate din proiect (fara locuri intunecate) in functie de dotare: identificarea numarului
stalpilor de iluminat care se afla in fata ferestrelor rezidentiale (anual).

Procentul de strazi cu umbra, masurat la diferite momente ale zilei (anual).

Numarul persoanelor care se deplaseaza in spatiile publice (turisti si localnici) (lunar).

75> A se vedea Componenta 2: Regenerarea Urbana a Centrului Istoric din Bucuresti, Raport de inceput (2019).
76 Frecventa propusd a masuratorilor este doar orientativa, ea putand fi ajustatd in functie de necesitati.
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Prioritate PIDU Prioritate secundara

Strazi si piete prietenoase

Spatii publice reprezentative

Trafic Eliminare trafic de tranzit din
zona centrala

Reciclare

Servicii de curatenie stradala

Perceptia curateniei

Dimensiuni trotuar

Dimensiuni strada

Intersectii

Alte facilitati pietonale

Numarul de pietoni

Activitati pietoni

Comportament pietoni

Satisfactie pietoni

Confort pietoni

Numar de biciclisti

Comportament biciclisti

Satisfactie biciclisti

Indicatori de méasurare’®

Numarul membrilor comunitatii care participa la sedinte publice, la audieri si la informare: mdsurarea cresterii
participarii si a implicarii cetatenilor (lunar).

Procentul deseurilor colectate care sunt reciclate: identificarea cotei din reciclarea colectatd ca parte din deseurile
totale (lunar).

Frecventa serviciilor de curatare stradala si de colectare a deseurilor (lunar).
Procentul persoanelor care percep strada ca fiind curata (o data la sase luni).

Dimensiunile si suprafata trotuarului: mdsurare latimilor totale, a cdilor libere si a zonei de mobilier urban/fatada
(anual)

Masurarea se va face in mai multe locuri, atunci cand dimensiunile trotuarului variaza.

Latimea sectiunii transversale: calcularea Iatimii si/sau alocarea spatiului ce fi revine fiecdrui utilizator. Calcularea
spatiului de trecere. Mdsurarea se va face in diferite puncte (anual).

Numadrul intersectiilor: identificarea raportului dintre intersectiile pietonale si cele dedicate biciclistilor, pe de-o parte,
si cele dedicate exclusiv autovehiculelor, pe de alta (anual).

Numadrul, dimensiunile, lungimea si frecventa trecerilor de pietoni: total in zona proiectului si, suplimentar, clasificate
dupa tip si dupa amplasament (anual)..

Numarul persoanelor care se deplaseaza in spatiile publice (turisti si localnici) (lunar).

*Notad: Atunci cand este relevant, pentru fiecare din categoriile urmatoare, identificarea se va face dupa varsta, dupa
sex, dupa venit, dupd origine (rezidentd), dupd etnie si dupa gradul de dizabilitate.

Numarul persoanelor care merg pe jos (pietoni pe zi, volum de treceri de pietoni): mdsurarea se va face la diferite ore
ale zilei/noptii (ore de varf, in afara orelor de varf, ora pranzului/cinei, noaptea si in functie de anotimp) (lunar).

Numarul persoanelor, dupa tipuri de activitate: numarare persoanelor care se deplaseazd, care stau in picioare care,
sunt asezate, care asteapta, care socializeaza sau care dorm. Masurarea se va face la diferite ore ale zilei/noptii (ore
de varf, in afara orelor de varf, ora pranzului/cinei, noaptea si in functie de anotimp) (lunar).

Procentul persoanelor care traverseaza conform sau neconform: contorizarea traversarilor la intersectie/jumatatea
strazii, pe treceri de pietoni marcate sau nemarcate, oameni care merg pe trotuare si/sau pe sosea (lunar).

Procentul utilizatorilor multumiti: identificarea satisfactiei utilizatorilor fata de noul aspect al strazii si fata de aspectele
calitative ale utilizdrii sale in comparatie cu starea anterioara proiectului. Utilizatorii petrec mai mult timp decat inainte
n zond? Viziteaza zona mai des? Stau mai mult si de ce? (lunar).

Procentul utilizatorilor care se simt in sigurantd si confortabil mergdnd pe jos (sondaje calitative): identificare
nivel/calitate stradd, numarul crescut de copii, varstnici si femei a fost asociat cu medii mai sigure pentru plimbat
(lunar).

Numarul biciclistilor (biciclisti pe zi): masurarea se va face la diferite ore ale zilei/noptii (ore de varf, in afara orelor de
varf, ora pranzului/cinei, noaptea si in functie de anotimp) (lunar).

Procentul utilizatorilor care circuld cu bicicleta conform sau neconform: numararea persoanelor care circuld cu bicicleta
in spatiile amenajate/sau pe sosea. Numarul biciclistilor de pe trotuare sau de pe trecerea de pietoni, pe ciile de
circulatie sau care nu se opresc la intersectii (lunar).

Procentul utilizatorilor multumiti (satisfactia utilizatorilor fata de noile dotari si aspectele calitative ale utilizarii lor in
comparatie cu starea anterioara proiectului) (lunar).
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Prioritate PIDU

Prioritate secundara

Crearea unui sistem integrat de
parcare a facilitatilor de parcare

Tncurajarea modurilor de
transport durabile

Confort biciclisti

Facilitati biciclisti

Calitatea facilitatilor pentru
biciclisti
Retea pentru biciclisti

Intersectii pentru biciclisti

Parcare pentru biciclisti

Cota de biciclisti

Parcare

Repartitia modald

Numar de pasageri

Comportament pasageri

Numar de vehicule

Comportament sofer

Satisfactie pasager
Durata cdlatoriei

Calitatea serviciilor de transport in
comun

Benzi dedicate
Intersectii
Calitatea benzilor de deplasare

Opriri in tranzit

Accesibilitate

Indicatori de méasurare’®

Procentul utilizatorilor care se simt in siguranta si confortabil folosind amenajarile pentru biciclete: sondaje cantitative.
Identificare nivel/popularitate strazi (lunar).

Lungimea amenajarilor pentru biciclete, dupa tip (identificarea latimii caii de deplasare si a zonelor tampon, lungimea
si procentul instalatiilor pentru cicluri continue si conectate) (anual).

Procentul sau lungimea suprafetei amenajarilor pentru biciclete in stare buna: identificarea gropilor, a obstacolelor, a
vandalismului, a fisurilor si a pericolelor de impiedicare indepartate sau suprafata totald refacuta (anual).

Procent din totalul segmentelor cu amenajarilor sigure si confortabile pentru biciclete (anual).

Numarul intersectiilor cu amenajari pentru biciclete si procentul lor (identificarea amplasarii zonelor de oprire
extinse/a chenarelor pentru biciclete, a chenarelor de viraj, prioritate semnal si detectare bicicleta) (anual).

Numarul locurilor de parcare pentru biciclete (procentajul ocuparii la diferite ore ale zilei) (anual).

Numarul amenajarilor pentru folosirea in comun a bicicletelor: identificarea dimensiunii si a tipului de statie (nu si daca
sunt conventionale sau biciclete electrice) (anual).

Numarul masinilor care utilizeaza noile locuri de parcare (daca este fix sau activat de utilizator) (lunar).

Numarul masinilor parcate ilegal pe spatiul public din zona centrala (lunar).

Procentul persoanelor care merg pe jos, cu bicicleta, folosesc transportul in comun si vehiculele personale motorizate.
Procentul de calatorii pentru fiecare mod in parte (lunar).
Numadrul persoanelor care utilizeaza transportul in comun: colectare sondaje/numar de deplasari (lunar).

Procentul utilizatorilor de mijloace de transport in comun care asteapta regulamentar in trafic: observarea pasagerilor
care asteapta la statia de autobuz, pe marginea drumului, pe calea liberd de pe trotuar (lunar).

Numarul vehiculelor din trafic, dupa tip: includerea tuturor tipurilor de transport in comun. Identificarea proportiei de
mijloace de transport in comun care utilizeaza banda dedicata si traficul mixt (lunar).

Procentul soferilor care se comporta regulamentar: numarul soferilor de mijloace de transport in comun care depasesc
viteza, nu opresc la intersectii etc. (lunar).

Procentul utilizatorilor multumiti (lunar).
Timpul mediu de deplasare prin oras (lunar).

Frecventa si sosirile la timp, dupa tipul de deplasare (in timp real).

Lungimea benzilor de deplasare, dupa tip (anual).

Numarul de intersectii cu facilitati de deplasare si procentul acestora (anual).
Procentul sau lungimea suprafetelor benzilor de tranzit in stare buna (anual).
Numar de opriri/statii (anual).

Numar si procent de opriri cu adapost si locuri de sedere (anual).

Numar si procent de opriri cu informatii despre traseu (anual).

Numar si procent de adadposturi cu informatii de sosire in timp real (anual).

Numar si procent de statii de circulatie universal accesibile (anual).
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Prioritate PIDU

Competitivitate
Dezvoltarea
activitatii
economice

Prioritate secundara

Punere in aplicare

Crearea unui spatiu public Spatii comerciale si de vanzare cu
atractiv amanuntul

Servicii marfa/pentru oras

Unitati

Spatii neocupate
nchirieri

Fatade active

Evenimente in aer liber

Comercianti

Crearea locurilor de munca

Indicatori de méasurare’®

Numarul echipamentelor de control in trafic si de aplicare a regulilor in trafic (camere, foto-radare, camere viteza
medie etc.) (anual).

Valoarea fondurilor europene atrase; numarul de parteneriate public-privat (PPP) create (anual).

Numarul si tipul serviciilor de vanzare dedicate (anual).

Numarul locurilor in restaurante. Suprafata ocupata: identificarea dimensiunii si numarului de noi companii. Numar
estimat de vanzatori informali sau ilegali si amplasamentele lor (lunar).

Numarul locurilor de parcare pentru incarcare, politie sau alte locuri de parcare rezervate, numarul hidrantilor,
numdrul de recipiente pentru deseuri si pentru reciclare, Iatimea de acces a vehiculelor de urgenta, numarul de piloni
(pentru strazi comune sau zone restrictionate) (anual).

Numar de vitrine, unitati si clddiri pe bloc/hectar sau la fiecare 100 m: identificare programului de lucru si estimarea
proportiei activitati economice (anual).

Numadrul de etaje si suprafata etajelor in functie de tipul unitdtii: identificare dupa localizarea, dupa tip si dupa
functiune. Clasificare dupd unitati culturale, de afaceri, recreative sau altele. Identificarea tipului de proprietate
(publice sau private) si a specificului (profit sau nonprofit) (anual).

Procentajul de spatii neocupate: identificare dupa amplasamente si dupa functiune (birou, comert cu amanuntul,
divertisment, recreere, cultural etc.) (anual).

Tnchirieri pentru comert cu améanuntul: identificarea cresterii sau a scaderii inchirierilor pentru comertul cu amanuntul
(anual).

Procentul transparentei fatadei: transparenta se refera la gradul in care oamenii pot vedea sau percepe ceea ce se afla
dincolo de marginea unei strazi (anual).

Procentul de fatada activa: unde exista un contact vizual activ intre oamenii de pe strada si oamenii de la parterul
cladirilor. Identificarea intinderilor lungi de perete neocupat si a oricaror zone retrase (anual).

Numarul si frecventa evenimentelor in aer liber: identificare dupa amplasament si dupa tip, (dacd sunt evenimente
culturale, recreative sau altele) (de doua ori pe an).

Numarul furnizorilor (anual)

Numarul autorizatiilor de cafenea pe trotuar (anual)

Numarul autorizatiilor de vanzare (anual)

Numarul persoanelor din zona cu plata sau restrictionata (anual)

Numarul afacerilor noi care au aparut dupa implementarea proiectului (anual).

Numarul locurilor de munca nou create dupa implementare (anual)

Sursa: Autorii, pe baza Regenerdrii Urbane a Centrului Istoric Bucuresti, Raport de inceput (2019).
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10. Provocari si recomandari cu privire la implementare

Tabelul 22. Provocarile implementarii si masurile de interventie recomandate

Provocarile implementarii

Numeroase blocaje in procesul de eliberare a autorizatiilor de
construire.

Proces complicat de depunere a Documentatiilor Tehnice in timpul
pandemiei COVID-19.

Restrictii bugetare si alocari bugetare neclare pentru anul urmator.

Planificarea deficitara a implementarii poate duce la interventii
fragmentate in domeniul public. Tntreruperile de circulatie
preconizate, lucrdrile deficitare la drumuri si alte actiuni similare
pot cauza mai multe inconveniente, cum ar fi tensiunile si
neincrederea n randul locuitorilor si altor parti afectate.

in ceea ce priveste organizarea institutionald interns,
administratiile publice locale par sa aiba aceleasi responsabilitati
generale legate de domeniul public. Desi par sd existe unele
similitudini din punct de vedere departamental, la o privire mai
atentd, diferentele dintre resursele fiecarui departament si lista
responsabilitatilor indica moduri destul de diferite de gestionare a
domeniului public. Astfel, este inevitabilad lipsa coordonarii intre
diferitele entitdti publice care duce la implementarea deficitara a
proiectelor.

Administrarea fragmentata si lipsa competentelor de proiectare in
corpul administrativ.

Recomandari

Proiectele initiate de Primarie ar trebui sa fie ierarhizate intr-o
manierd conforma in ceea ce priveste procesul de eliberare a
acordurilor si a avizelor de la institutiile relevante.

Proiectele initiate de Primdrie ar trebui sa fie scutite de taxe atunci
cand acordurile si avizele trebuie emise de alte institutii relevante.
Este deja implementat un proces similar, in cadrul caruia acordurile
si avizele trebuie emise in cadrul aceleiasi institutii. Tn aceste
situatii, taxele pentru Certificatul de Urbanism si Autorizatia de
construire nu sunt impuse pentru proiectele initiate de Primarie.

Procesul de depunere a Documentatiilor Tehnice in timpul starii de
urgentd din cauza pandemiei SARS-COV-2 ar trebui imbunatatit,
astfel incat sa se evite depunerile inutile (Documentatii Tehnice
atat in format tipdrit, cat si digital).

Obtinerea finantarii europene pentru implementare, in locul
finantarii locale.

Urmarirea unei strategii clare, dezvoltate incd din primele etape
ale implementarii proiectului-pilot, astfel incat sa fie indeplinite
atat obiectivele privind parcarea subterand, cat si obiectivele
privind continuitatea traseului.

Stabilirea protocoalelor de colaborare intre companiile de utilitati
publice pentru proiecte complexe.

Stabilirea protocoalelor de colaborare intre diferite departamente
din cadrul Primariei, precum si cele intre Primarie si Companiile
Municipale.

Administratia Strazilor ar trebui sa fie responsabild pentru toate
strazile afectate de proiectul-pilot.

Stabilirea unei strategii pe termen scurt, bazatd pe mijloace
temporare, pentru a acoperi lipsa abilitatilor de proiectare si de
coordonare in cadrul administratiei publice. Astfel de masuri ar
putea fi:

e Stabilirea unui dialog formal si continuu cu Echipa de

proiect

Cresterea deschiderii fata de diferite organizatii de cartier
Tnfiintarea unui birou dedicat colectérii datelor in cadrul
Primariei

Implementarea unui sistem GIS pentru monitorizarea
orizontala a lucrarilor si proiectelor,

Stabilirea CID-urilor ca entitati care ar putea canaliza finantarea
municipala si care ar putea furniza servicii de consultanta pentru

administratia publica locald. Se stie deja ca acest lucru se intampla
cu grupurile civice de cartier.

Surse: Autorii
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11.

Concluzii

Acest raport a prezentat detaliat trei subiecte: un plan de actiune pentru punereain aplicare
a proiectului-pilot, un exercitiu de cartare a si de atragere a partilor interesate , precum si o
propunere pentru cadrul de management post-constructie al proiectului-pilot. Cu toate
acestea, au aparut urmatoarele probleme:

1.

Exista inca impedimente semnificative in emiterea Autorizatiilor de construire:
astfel, proiectelor initiate de administratia publica locala nu li se acorda prioritate in
cadrul institutiilor care emit acordurile si avizele necesare. Mai mult, astfel de
proiecte nu sunt scutite de plata taxelor pentru aceste acorduri si pentru aceste avize.
Situatia este similara si in cazul proiectului-pilot. Prin urmare, sunt necesare noi
acorduri institutionale, pentru a eficientiza procesul de aprobare a proiectelor de
utilitate publica. Pana atunci, administratia publica locala trebuie sa plateasca aceste
taxe la timp.

. Similar, procedura actuald de depunere pentru obtinerea Autorizatiilor de

construire cuprinde atat documente in forma tiparita, cat si documente in forma
digitala. Astfel, in forma sa actuala, procedura este si mai greoaie, avand in vedere
pandemia COVID-19. Avand in vedere experienta acumulata de alte administratii
publice locale din Romania, recomandam adoptarea unei proceduri de depunere on-
line, menita sa reduca redundantele si sa elimine versiunile tiparite ale
documentatiilor tehnice necesare pentru obtinerea Autorizatiilor de construire.

. Bugetul pentru proiectul-pilot este inca neclar in momentul redactarii (decembrie

2020): exista angajamente de Tmprumut in vigoare, dar PIDU ZCB nu a fost inca
promovat pentru includerea in bugetul pentru anul 2021. Tn acest context,
recomandam o analiza paraleld asupra posibilitatilor de obtinere a finantarii
europene pentru proiectul-pilot si, daca este posibil, pentru intregul PIDU ZCB.

Implementarea proiectului-pilot si coerenta interventiilor depind foarte mult de
calitatea generala a procesului de planificare, intrucat intreruperile prost planificate
ale traficului in oras, lucrarile la drumuri si alte actiuni similare pot genera tensiune
si neincredere in randul locuitorilor si in cel al altor parti afectate. Prin urmare, este
necesara o strategie clara de dezvoltare inca de la Tnceputul implementarii
proiectului-pilot.

. De asemenea, este important de retinut ca alocarea actuala a responsabilitatilor

legate de intretinerea domeniului public este foarte fragmentata, suprapunerile si
inconsecventele fiind destul de frecvente. O alocare fragmentata a
responsabilitatilor se traduce, cel mai probabil, intr-un nivel slab de coordonare, care
ar putea afecta intretinerea proiectului-pilot. Prin urmare, este necesar sa se
stabileasca protocoale clare de colaborare intre organismele publice implicate, cel
putin pana la stabilirea unei structuri organizationale mai simple. in acest context,
recomandam Administratiei Strazilor Bucuresti sa preia responsabilitatea pentru
toate strazile afectate de proiectul-pilot.

O solutie temporara la provocarile prezentate mai sus ar fi urmatoarea:

a. Stabilirea unui dialog formal si continuu cu Echipa de proiect, precum si
initierea si sustinerea sistematica a unei interactiuni cu diferite organizatii de
vecinatate;
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b. Tnfiintarea unui birou sau a unui grup de lucru dedicat in cadrul Primériei
Municipiului Bucuresti, menit sa colecteze datele relevante pentru proiectul-
pilot;

c. Implementarea unui sistem bazat pe GIS pentru monitorizarea orizontald a
lucrarilor si a proiectelor, dezvoltat din platforma actuala a Primariei
Municipiului Bucuresti, pentru a evita costurile suplimentare;

d. Organizarea CID ca entitati capabile sa canalizeze fonduri publice si sa ofere
servicii de consultantd Municipalitatii. Acest lucru se intampla deja cu anumite
grupuri civice de cartier.

n plus, Tabelul 21 ofera un plan sintetic pentru viitorul apropiat.

Tabelul 21. Pasii urmatori

Aspectul relevant Actiune recomandata

1. Asigurarea bugetului Includerea proiectului in urmatoarele cicluri
bugetare.

2. Asigurarea capacitatii tehnice Identificarea unei persoane cu abilitati tehnice, care

sa coordoneze implementarea  proiectului.
Persoana desemnata va urmari Tindeaproape
procesul de implementare a proiectului,
contribuind, de asemenea, si la elaborarea caietelor
de sarcini pentru contractarea unei companii de

constructii.
3. Accelerarea emiterii autorizatiilor Accelerarea emiterii Autorizatiilor de construire
pentru Proiectele 8.21 si 8.41.
4. Rezolvarea problemelor restante de Clarificarea problemelor cu cismelele si cu
coordonare iluminatul stradal, in urma convenirii unei solutii cu

Echipa de proiect.

5. Implementarea proiectului Stabilirea specificatiilor proiectului si a termenilor
de referinta pentru executia proiectului, folosind
detaliile primite de la Echipa de proiect.

Stabilirea criteriilor pentru cele doud tipuri de
licitatii publice:

e Licitatie publica pentru lucrarile de constructii;
e Licitatie publica pentru managementul
proiectului.

Monitorizare post-constructie.

Monitorizarea performantelor economice post-
constructie.

6. Delimitarea responsabilitatilor Autorizarea Administratiei Strazilor sa preia
administrarea strazilor din PIDU ZCB.

7. Organizarea institutionala pentru Pentru a satisface cerintele de intretinere impuse de
managementul post-constructie proiect, Administratia Strazilor ar trebui sa
intreprinda urmatoarele actiuni:

e S3 angajeze/instruiasca personal specializat;
e S3 externalizeze serviciile de intretinere;
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Aspectul relevant Actiune recomandata

e sa externalizeze supravegherea proiectelor
catre o companie privata de proiectare, fie
prin licitatie public3, fie printr-un parteneriat
(necesita aprobarea Consiliului Municipal);

e Sa programeze investitiile de capital;

e Sa solicite programul anual pentru constructia
planificata de la companiile de utilitati;

e Sa programeze trimiterea documentelor
tehnice de la companiile de utilitati;

e S3 elibereze Autorizatii de construire in
conformitate cu programarea facuta;

e Sa programeze receptia lucrarilor;

¢ Sa implementeze o platforma GIS pentru
coordonarea lucradrilor de constructii
planificate.

8. Grupul de initiativa civica Administratia publica locala ar trebui sa incurajeze
si sa sprijine grupurile voluntare prin accelerarea
solutionarii reclamatiilor comunitatii si  prin
stabilirea unor canale deschise de comunicare cu
CID-urile voluntare.

Sursa: Autorii.
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12. Anexe

Entitati, publice si private, conectate la proiectarea, intretinerea si modificarea domeniului public

Entitate Acronim Descriere
Primadria Bucuresti B.M. Administratia centrala a orasului Bucuresti.
(RO) PMB
Primaria Sector 1 M.S.1
I (RO) PS1
Primaria Sector 2 M.S.2
I (RO) PS2
Primdria Sector 3 M.S.3
I (RO) PS3
Primaria Sector 4 M.S.4
I (RO) PS4
Primdria Sector 5 M.S.5
I (RO) PS5
Primaria Sector 6 M.S.6
I (RO) PS6
IAdministratia Strazilor S.A. Administratia Strazilor (AS) din Bucuresti este un serviciu public de interes local din Municipiul
(RO) AS Bucuresti, organizat ca o institutie publica cu personalitate juridica, finantat integral din bugetul
local al Bucurestiului.
Sectia Exploatare si intretinere Utilaj Transport S.E.M.T.M. Sectie din AS
I (RO) SEIUT
Sectia Exploatare si intretinere Drumuri, Poduri, Pasaje Rutiere si Pietonale S.E.M.R.B.P. Sectie din AS
I (RO) SEIDPPRP
Sectia intretinere sisteme luminoase de semnalizare rutiere S.L.LR.S.M. Sectie din AS
I (RO) SISLSR
IAdministratia Domeniului Public Sector 1 PDA1 Departamentul din cadrul Administratiei Sectorului 1 care functioneaza in cadrul Comitetului
(RO) ADP 1 executiv al Consiliului Local al Sectorului 1
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Entitate

Administratia Domeniului Public Sector 2

Administratia Domeniului Public Sector 3

Directia locala de gospodarire Sector 4

Administratia Domeniului Public Sector 5

Administratia Domeniului Public Sector 6

Biroul Semnalizare si Reglementare Trafic

Autoritatea Municipald de Reglementare a Serviciilor Publice

Societatea de Transport Bucuresti

Ministerul Culturii

Inspectoratul General pentru Situatii de urgenta

Administratia Lacuri Parcuri si Agrement Bucuresti

Directia de Utilitati Publice, Salubrizare si Protectia Mediului Sector 1

Directia Generala de Salubritate Sector 3

SC SALUBRIZARE FAPTE 5 SA

Acronim
P.D.A.2
(RO) ADP 2
P.D.A.3
(RO) ADP 3
P.D.A. 4
(RO) ADP 4
P.D.A.5
(RO) ADP 5

P.D.A.6
(RO) ADP 6

M.A.R.PS.
(RO)AMRSP

T.S.B.
(RO)STB
M.C.
(RO)MC
G.LES.
(RO)ISU
A.LP.R.B.
(RO)ALPAB

P.U.S.E.P.B.S.1
(RO)DUPSPMS1
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Descriere

Departamentul din cadrul Administratiei Sectorului 1 care functioneazad in cadrul Comitetului
executiv al Consiliului Local al Sectorului 2

Departamentul din cadrul Administratiei Sectorului 1 care functioneazad in cadrul Comitetului
executiv al Consiliului Local al Sectorului 3

Departamentul din cadrul Administratiei Sectorului 1 care functioneazd in cadrul Comitetului
executiv al Consiliului Local al Sectorului 4

Departamentul din cadrul Administratiei Sectorului 1 care functioneaza in cadrul Comitetului
executiv al Consiliului Local al Sectorului 5

Departamentul din cadrul Administratiei Sectorului 1 care functioneazad in cadrul Comitetului
executiv al Consiliului Local al Sectorului 6

Parte a Serviciului Circulatie Rutierd din cadrul Politiei Locale

Autoritatea Municipald de Reglementare a Serviciilor Publice este o institutie autonomd, non-
guvernamentald, non-profit, independentd, care asigurd reglementarea si monitorizarea
internationald si interna a contractului de concesiune ca Autoritate de Reglementare Tehnica in
toate domeniile serviciilor publice ale Municipiului Bucuresti.

Societatea de Transport din Bucuresti este principalul operator de transport public din Bucuresti
si llifov

Ministerul Culturii este autoritatea publica centrala responsabila de elaborarea si aplicarea
strategiilor si abordarilor culturale

Partea de Inspectorat din cadrul Ministerului Afacerilor Interne

Serviciu public de interes local

Directia de Utilitati Publice, Salubrizare si Protectia Mediului Sector 1 a fost creata pentru a
contribui, in conditiile legii si ale propriului set intern de reguli, la atingerea obiectivelor legale de
prevenirea productiei de deseuri, valorificarea materiala si energetica a deseurilor, reducerea
cantitatii de deseuri eliminate prin depozitare, imbunatdtirea si protectia mediului si
imbunatatirea serviciilor publice locale.

Directia Generald de Salubritate Sector 3 este un serviciu public de interes local cu personalitate
juridica in cadrul Consiliului Local al Sectorului 3

SC SALUBRIZARE FAPTE 5 SA a fost constituita ca serviciu public local, cu personalitate juridica, in
cadrul Consiliului Local al Sectorului 5, pentru a furniza servicii publice de salubrizare in Sectorul
5.



Entitate

S.A. AMENAJARE EDILITARE SI SALUBRIZARE S.R.L.

Serviciul Control Salubritate

Compania Municipala Agrement

Trustul de Cladiri Metropolitane
Compania Municipala Consolidari
Compania Municipala Dezvoltare Durabila

Compania Municipala Salubritate Ecologica

Compania Municipala lluminat Public

Compania Municipala intretinerea Arborilor si Spatiului Verde
Compania Municipala Parcuri si Gradini

Compania Municipala Parking

Compania Municipala Publicitate si Afisaj

Compania Municipala Drumuri, Poduri si Pasaje

ICompania Municipala Energetica

Acronim

S.CS.
(RO)SCS
M.C.R.
(RO)CMA
M.B.T.
(RO)TCM
M.C.C.
(RO)CMC
M.C.S.D.
(RO)CMDD

M.C.E.S.
(RO)CMEI

M.C.E.
(RO)CME

M.C.P.L.
(RO)CMIP

M.C.T.G.S.
(RO)CMIASV

M.C.P.P.G.
(RO)CMPG

M.C.P.
(RO)CMP
M.C.P.D.
(RO)CMPA

M.C.R.B.P.
(RO)SPP
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Descriere

Fondatad in 2010, Amenajare Edilitare si Salubrizare SA a fost conceputd ca o societate cu capital
public integral, cu scopul de a furniza servicii de utilitati publice.

Serviciul Control Salubritate face parte din Directia de Control si raspunde Directorului Executiv
Adjunct al Politiei Locale.

Compania Municipala Agrement este o societate pe actiuni, fondata prin Hotararea Consiliului
General al Municipiului Bucuresti.

Trustul de Cladiri Metropolitane face parte din societatile comerciale de tip Holding fondate de
Consiliul General al Bucurestiului, la propunerea primarului general.

Compania Municipald Consolidari a fost infiintata cu scopul de a efectua lucrari de interventie
asupra cladirilor de locuinte incadrate in clasa | de risc seismic si care reprezinta un pericol public.

Compania Municipala Dezvoltare Durabild face parte din societatile comerciale de tip Holding
fondate de Consiliul General al Municipiului Bucuresti, la propunerea primarului general.

Compania Municipala Salubritate Ecologica a fost fondatd ca o companie profesionala de servicii
pentru combaterea ddaunatorilor, controlul insectelor si dezinfectare.

Compania Municipald Energetica isi propune sa contribuie la dezvoltarea pietei energetice din
Bucuresti.

Compania Municipala lluminat Public face parte din societatile comerciale de tip Holding fondate
de Consiliul General al Municipiului Bucuresti, la propunerea primarului general.

Compania Municipald intretinerea Arborilor si Spatiului Verde face parte din societatile
comerciale de tip Holding fondate de Consiliul General al Municipiului Bucuresti, la propunerea
primarului general.

Compania Municipala Parcuri si Gradini face parte din societatile comerciale de tip Holding
fondate de Consiliul General al Municipiului Bucuresti, la propunerea primarului general.

Compania Municipald Parking este entitatea de tip Holding din Bucuresti care administreaza
serviciul public de taxare a parcarii pe domeniul public al Bucurestiului

Compania Municipala Publicitate si Afisaj face parte din societatile comerciale de tip Holding

fondate de Consiliul General al Municipiului Bucuresti, la propunerea primarului general.

Compania Municipala Drumuri, Poduri si Pasaje face parte din societatile comerciale de tip
Holding fondate de Consiliul General al Municipiului Bucuresti, la propunerea primarului general.



Entitate

Compania Municipala Managementul Traficului

Compania Municipala Managementul Transportului

Compania Municipala Turism

LUXTEN

Telekom
ENEL

Apa Nova
Distrigaz
REBU
ROMPREST
Supercom
Rosal Grup

Urban SA

Acronim

M.C.T.M.
(RO)CMMT

M.C.Trans.
(RO)CMMTRSP

M.C.T.
(RO)CMT

Descriere

Compania Municipald Managementul Traficului face parte din societdtile comerciale de tip
Holding fondate de Consiliul General al Municipiului Bucuresti, la propunerea primarului general.

Compania Municipald Managementul Transportului face parte din societatile comerciale de tip
Holding fondate de Consiliul General al Municipiului Bucuresti, la propunerea primarului general.

Compania Municipald Turism face parte din societatile comerciale de tip Holding fondate de
Consiliul General al Municipiului Bucuresti, la propunerea primarului general.

Serviciu privat de iluminat public si distributie a energiei electrice

Serviciu privat de internet, TV, telefonie fixa si telecomunicatii mobile
Serviciu privat de distributie si productie a energiei electrice
Distribuitor privat de apa potabila si servicii de canalizare

Distribuitor privat de gaze

Serviciu privat de salubrizare

Serviciu privat de salubrizare (Sector 1)

Serviciu privat de salubrizare (Sector 2)

Serviciu privat de salubrizare (Sector 4)

Serviciu privat de salubrizare (Sector 6)

Sursa: Autorii.
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Jurisdictiile asupra strazilor implicate in proiect

Denumire strada AS ADP
Uranus AS

Calea Rahovei AS

Bulevardul Libertatii AS

Tismana AS

George Georgescu AS

Sfantul llie S4
Bulevardul Unirii AS

Danielopol Gheorghe S4
Palatul Justitiei S4

Parcul Tribunalului

Sfintii Apostoli S4
Selari AS

Smardan AS

Franceza AS

Lipscani (A) AS

Eugen Carada AS

Pasajul Vilacrosse ?

Pasajul Macca ?

Doamnei AS

Academiei s1
Biserica Enei S1
Edgar Quinet S1
Bulevardul Regina Elisabeta AS

lon Campineanu AS

Cristian Popisteanu S1
Piata Revolutiei AS

Piata George Enescu AS

Episcopiei AS

Constantin Esarcu s1
Georges Clemenceau S1
Nicolae Golescu AS

Loc de joaca pentru copii cu spatiu

verde

Arthur Verona S1
Gen. Gheorghe Magheru AS

Alexandru D Xenopol S1
Piata Gheorghe Cantacuzino S2

Scuar verde Pta. G. Cantacuzino
Gen. Eremia Grigorescu S1
Piata Alexandru Lahovari AS

Scuar verde A. Lahovari

Tache lonescu S1
Piata Amzei S1
D. I. Mendeleev S1
Calea Victoriei AS
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Denumire strada
Gen. H. M. Berthelot
Luterana

Stirbei Voda

lon Campineanu
Parc Kretzulescu
Parc Sala Palatului
Walter Maracineanu
lon Brezoianu

Matei Millo

Scuar verde Millo/Vraca

George Vraca

Lipscani (B)

Inginer Anghel Saligny

AS
AS
AS
AS
AS

AS
AS

AS
AS

ADP

S5

S5

Sursa: Autorii.

Lista nominala a partilor interesate din zona aferenta proiectului, in bucla sudica a acestuia
din urma, interesul acestora pentru calitatea spatiului stradal si disponibilitatea lor de a

participa la sondaj.

Actor

Piata de Flori — Rahova
Minimarket Versace

Zen Pack

Floraria Bambina

SC Picasso Boutique Flower SRL

Ivan Pescar & Scrumbia Bar
The Ark

Headvertising

DC Communications

Celo-fane.ro
Floraria Vasilica

Academia Tehnica Militara Ferdinand |
Avenue Parliament

SC Bere Bauturi Bucuresti SA

Becker Brdu

Beraria Germana Bucuresti
Palat Bragadiru Administratie
Palace Catering

Suzana Ribs & Wings

Categorie

Vanzare cu
amanuntul

Vanzare cu
amanuntul

Vanzare cu
amanuntul

Vanzare cu
amanuntul

Vanzare cu
amanuntul

HORECA
HORECA
Servicii
Servicii

Vanzare cu
amdnuntul

Vanzare cu
amanuntul

Educatie

HORECA

Vanzare cu
amdnuntul

HORECA
HORECA
Servicii
HORECA

HORECA
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Interesul pentru
extinderea in
strada

Punct de atractie
Piata
Minimarket Moderat
Florarie
Flordrie

Florarie

Restaurant

Centru evenimente Moderat
Publicitate Inexistent
Publicitate Inexistent

Florarie

Florarie
Academie Inexistent
Hotel Moderat
Magazin Inexistent
Berarie Moderat
Berarie Moderat
Birou administratie Inexistent
Catering Inexistent

Restaurant

Participare la

sondaj

INDISPONIBIL

INDISPONIBIL

NU

NEINTERESAT

INDISPONIBIL

DA

DA

NU

INDISPONIBIL

NU

NU

INDISPONIBIL

NU



Actor

Casa Vogue Mariage

Flair Angel

Costelaria

Palat Bragadiru Grand Ballroom Colosseum
Club Subteran

GaGa Club Bucuresti

Aida Bistro

Mahala

Academia Romana

Esposa Bridal Boutique

Oficiul Postal 5
5togo
Beijing Garden

Unilux International SRL

BRD
TC Rom Glass SRL

Digi

Centrul Medical Memormed
Vita Protect Consult SRL

Confort Casa Imobiliare

Guard One LLC
Jaristea

Activ Belle Ane Mary
Clinica Oana Nicolau
Cristis Diabetmed

Magazin Mixt

SloMoments

Montaj Aer Conditionat

Just Smile and Travel

Minimarket T141

Centrul Zonal Militar Bucuresti
Scoala de Soferi Top

Colegiul National ,,Mihai Eminescu”

Parchetul Militar de pe langa Tribunalul
Militar Bucuresti

Casa de Pensii Sectoriala a M.ALI.

Serviciul Independent de Retinere si
Arestare Preventiva

Categorie

Vanzare cu
amanuntul

HORECA
HORECA
HORECA
HORECA
HORECA
HORECA
HORECA
Institutie publica

Comert

Institutie publica
HORECA
HORECA

Vanzare cu
amanuntul

Servicii

Vanzare cu
amanuntul

Vanzare cu
amanuntul

Servicii
Servicii

Vanzare cu
amanuntul

Servicii
HORECA
Servicii
Servicii
Servicii

Vanzare cu
amdnuntul

Servicii
Servicii
Servicii
Comert
Institutie publica
Servicii
Educatie

Institutie publica

Institutie publica

Institutie publica
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Punct de atractie

Magazin

Bar
Restaurant
Restaurant

Club
Club
Restaurant

Restaurant

Academie

Comert
(imbrdcéminte)

Oficiu Postal
Cafenea
Restaurant

Magazin, aparaturd
electrocasnicd

Banca
Furnizor

Magazin telefonie
mobild

Centru medical
Firma consultanta

Companie imobiliarad

Companie securitate
Restaurant
Salon infrumusetare
Cabinet psihologic
Centru medical

Minimarket

Studio de film
Firma aer conditionat
Agentie de turism
Minimarket
Institutie publica
Scoald de soferi
Liceu

Institutie publica

Institutie publica

Institutie publica

Interesul pentru
extinderea in
strada

Moderat

Moderat
Moderat

Moderat

Inexistent

Moderat

Moderat

Moderat

Inexistent

Inexistent

Moderat

Inexistent
Inexistent

Inexistent

Inexistent
Moderat
Moderat

Inexistent

Inexistent

Moderat

Inexistent
Inexistent
Moderat
Moderat
Inexistent
Inexistent
Inexistent

Inexistent

Inexistent

Inexistent

Participare la

sondaj

INDISPONIBIL

NU

NU

DA

NU
INDISPONIBIL

NU

NEINTERESAT

INDISPONIBIL

INDISPONIBIL
NU
NEINTERESAT

NEINTERESAT

INDISPONIBIL

NU

INDISPONIBIL

INDISPONIBIL

DA

INDISPONIBIL



Actor

Gradinita ,Pisicile Aristocrate”
Biserica Sf. llie
Gradinita ,,Prikindel”

Adora Sposa

SBB Glassware & Barstore

Alessandro Biaggio

Salonul Gabriela

Franc Sarabia

Aire Barcelona Bucuresti

Rosa Clara Bucuresti

Carrefour Pronto Express

Tonica Group

Compania Nationala Loteria Romana
Sediul DGTI

Judecatoria Sectorului 1

Curtea de Apel Bucuresti
Judecatoria Sectorului 5

Zet Non Stop

Club Zet la Diva

The Bike Hub

Cofetaria ZORA

Biportal

Colegiul National de Arte ,,Dinu Lipatti”
Keune

Synergia Coffee Shop

Dentestelle

Nomasvello

Aura Radu

5togo

Samsonite
Natalia Vasiliev

Bon Voyage

Categorie

Educatie
Servicii
Educatie

Vanzare cu
amanuntul

Vanzare cu
amanuntul

Vanzare cu
amanuntul

Vanzare cu
amanuntul

Vanzare cu
amanuntul

Vanzare cu
amanuntul

Vanzare cu
amanuntul

Vanzare cu
amanuntul

Servicii
Servicii
Institutie publica
Institutie publica
Institutie publica
Institutie publica
HORECA
HORECA

Vanzare cu
amanuntul

HORECA

Vanzare cu
amanuntul

Educatie
Servicii
HORECA
Servicii
Servicii

Vanzare cu
amdnuntul

HORECA

Vanzare cu
amdnuntul

Vanzare cu
amanuntul

Servicii
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Interesul pentru

Punct de atractie extinderea in

strada
Gradinita Inexistent
Biserica Inexistent
Gradinita Inexistent
Magazin de Moderat
imbracdminte
Magazin general Moderat
Magazin de Moderat
imbracdminte
Magazin de Moderat
imbracdminte
Magazin de Moderat
imbracaminte
Magazin de Moderat
imbracdminte
Magazin de Moderat
imbracaminte
Minimarket Moderat
Publicitate Inexistent
Loterie Inexistent
Institutie publica Inexistent
Institutie publica Inexistent
Institutie publica Inexistent
Institutie publica Inexistent

Restaurant

Club

Magazin de biciclete Moderat

Cofetdrie _
Magazin alimentar Moderat
Liceu Inexistent
Salon Moderat
Cabinet stomatologic Moderat
Salon esteticd Moderat
Magazin de Moderat

imbracaminte

Magazin Moderat

Magazin de Moderat
imbracdminte

Agentie de turism Moderat

Participare la

sondaj

INDISPONIBIL

INDISPONIBIL

INDISPONIBIL

INDISPONIBIL

INDISPONIBIL

INDISPONIBIL

INDISPONIBIL

INDISPONIBIL

NU
NU

NU

DA

INDISPONIBIL

INDISPONIBIL
DA
NU
NU

NU

NU
NU

NU

NU



Formular Chestionar

Evaluarea interesului cetatenilor pentru realizarea unui Grup de initiativa civica
in zona Uranus si Calea Rahova.

Acest sondaj are ca scop evaluarea interesului detinatorilor si administratorilor de afaceri
locale pentru aderarea la un Grup de initiativa civica prin platirea periodicd a unei
taxe/cotizatii in scopul imbunatatirii calitatii serviciilor publice din zona de studiu. Chestionarul
a fost realizat de catre SC Birou de Arhitectura Alexandru Belenyi SRL, Tn cadrul unui proiect
de consultanta al Grupul Bancii Mondiale cu Primaria Municipiului Bucuresti.

Denumirea firmei:

Adresa:

Persoana de contact:

Care servicii legate de utilizarea si aspectul domeniului public (strada, scuar, parc) au nevoie
de imbunatatiri in domeniul privind implementarea legii?

Siguranta

Aplicarea politicii de parcare
Gestionarea aglomerarii in trafic
Altele...

O O O O

Care servicii legate de utilizarea si aspectul domeniului public (strada, scuar, parc) au nevoie
de Tmbunatatiri in domeniul privind curatenia si colectarea deseurilor?

Colectarea deseurilor personale
Colectarea deseurilor publice
Curatenia strazilor

Altele...

o O O O

Care servicii legate de utilizarea si aspectul domeniului public (strada, scuar, parc) au nevoie
de Tmbunatatiri in domeniul privind intretinerea domeniului public?

o Semnalarea problemelor (adicd, iluminare, degradarea trotuarelor/strazilor si gropi,
degradarea mobilierului urban, vandalism)

o Intervalul de timp intre semnalarea unei probleme si rezolvarea acesteia

Calitatea reparatiilor

o Altele...

O
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Credeti ca identitatea si publicitatea cartierului pot fi imbunatatite?

o Da
o Nu

Ce alte sugestii aveti pentru imbunatatirea calitatii spatiului public?

Care este suma pe care sunteti dispus/a sa o platiti, ca o cotizatie lunara catre un Grup de
initiativa publica, pentru a imbunatati nivelul actual al serviciilor?

50 Ron
100 Ron
200 Ron
400 Ron
800 Ron
>800 Ron

o O O O O O

Credeti ca valoarea contributiei ar trebui decisa in functie de tipul/dimensiunea afacerii si
influenta atractivitatii domeniului public asupra activitatii sale?

o Da
o Nu

Aveti nevoie de informatii suplimentare pentru a raspunde la acest chestionar? Daca da, care
sunt acestea?

Sondajul poate fi regasit in limba romana, in formularul trimis participantilor la sondaj,
accesand linkul: https://forms.gle/PThpeDUjU4jd30117
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