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Acest raport este realizat de Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare/Banca Mondiala. Constatarile,
interpretarile si concluziile exprimate in cadrul acestui document nu reflectd neapdrat opiniile Directorilor Executivi ai
Bancii Mondiale sau ale guvernelor pe care acestia le reprezinta. Banca Mondiala nu garanteaza acuratetea datelor
incluse Tn acest document. Acest raport nu reprezintd neapdrat pozitia Uniunii Europene sau a Guvernului Romaniei.

Materialele din prezenta editie sunt protejate prin drepturi de autor. Reproducerea si/sau transmiterea unor pasaje din
prezentul document fara permisiune poate constitui o incdlcare a legilor aplicabile.

Pentru a obtine permisiunea de a fotocopia sau reimprima orice sectiune din prezentul document, va rugam sa transmiteti
o0 solicitare care sa cuprinda informatii complete fie catre: (i) Primdria Municipiul Bucuresti (Bulevardul Regina
Elisabeta nr. 47, Bucuresti, Romdnia); sau (ii) Grupul Bancii Mondiale Romdnia (Strada Vasile Lascar, Nr. 31, Et. 6,
Sector 2, Bucuresti, Romdnia).

Acest raport a fost prezentat Tn iunie 2021 in conformitate cu Acordul de Servicii de Asistenta Tehnica Rambursabile
privind Programul de Dezvoltare Urband Bucuresti (P169577) semnat intre Primdria Municipiului Bucuresti si Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare la 4 martie 2019. Corespunde Livrabilului 12 in temeiul acordului
mentionat mai sus — Propuneri de structuri organizatorice pentru unitatile din Primaria Municipiului Bucuresti axate pe
dezvoltarea economica locala, aferent Componentei 3 privind Consolidarea componentei de dezvoltare economica
locala.

Acest raport este livrat in conformitate cu Acordul de prestari servicii de asistenta tehnica rambursabile privind
Programul de Dezvoltare Urband Bucuresti (P169577) si a fost elaborat cu ghidarea si supravegherea lui Christoph
Pusch (Director de Practica, Social, Urban, Rural si Rezilientd, Europa si Asia Centrald) si Tatiana Proskuryakova
(Director de Tara, Romdnia si Ungaria). Raportul a fost pregdtit de o echipa coordonata de Valerie-Joy Santos
(Specialist Urban Senior) si formata din Marcel lonescu-Heroiu (Specialist Senior Dezvoltare Urban), Carli Bunding-
Venter (Specialist Senior Dezvoltare Urban), Alexandru Pdnisoard (Expert in autoritati publice locale), Rudy de Leon
Dinglas (Expert in autoritdati publice locale), Cristina Zamfir (Expert M&E), Bogdan Topan (Expert in guvernare) si
Leila Kabalan (Expert urban).

Echipa doreste sa isi exprime recunostinta pentru cooperarea, indrumarea §i feedbackul excelente primite de la
reprezentantii Primariei Municipiului Bucuresti, in special domnului Primar Nicusor Dan, doamnei Adriana Dutu si
altor parteneri locali care au contribuit la elaborarea acestui raport.
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Sumar Executiv

Banca Mondiala a acordat asistenti tehnicd Priméiriei Municipiului Bucuresti (PMB) in ultimii doi ani, in cadrul
Programului de dezvoltare urbanii din Bucuresti. in cadrul temei Componentei ,,Consolidarea componentei de
dezvoltare economica locald”, echipa Bancii Mondiale a evaluat anterior portofoliul orasului de active imobiliare si a
identificat oportunititi de imbunitétire a rentabilitatii economice din portofoliu (Livrabilul 10: Plan strategic pentru
gestionarea portofoliului de bunuri imobiliare). Echipa a prezentat, de asemenea, sugestii pentru modul in care orasul
poate beneficia de Incorporarea managementului bazat pe rezultate in strategia sa de dezvoltare economica locald si in
managementul serviciilor orasului in general (Livrabilul 11: Gestionarea si monitorizarea serviciilor publice bazate pe
rezultate).

Urmatorul raport se bazeaza pe aceasta activitate anterioara si exploreaza structura organizatorica a directiilor
PMB cu responsabilitate pentru functiile de dezvoltare economica locali (DEL) ale orasului. Echipa Béncii a
analizat distribuirea responsabilitatilor intre departamentele PMB implicate in planificarea, managementul, dezvoltarea
si/sau instrainarea activelor imobiliare detinute sau inchiriate de oras si alte functii legate de DEL, inclusiv: Directia
Generala Investitii, Directia Generala Management Proiecte cu Finantare Externa, Directia Patrimoniu, Directia Juridic,
Directia Auditul si Managementul Calitatii, Directia Generala Urbanism si Amenajarea Teritoriului, Directia de Mediu,
Administratia Fondului Imobiliar (AFI). Apoi, raportul compara structura PMB cu practicile tipice gasite in orasele
globale extrem de performante in ceea ce priveste modul in care acele orase isi organizeazd functiile DEL si fsi
gestioneaza imobilele municipale. Raportul prezintd apoi recomandari executabile care se bazeaza pe aceste bune practici
globale stabilite, adaptate la particularitatile contextului bucurestean.

Printre recomandari:

1. Finalizarea unui Plan Urbanistic General (PUG) actualizat, deoarece va servi ca bazi pentru dezvoltarea
teritoriala si investitiile si dezvoltarea imobiliara

in cadrul de reglementare existent in Bucuresti, proiectele de regenerare urbani si alte proiecte la scara larga trebuie
dezvoltate in conformitate cu cadrele de planificare urbana aprobate, respectiv Planul Urbanistic General (PUG) si
Planurile Urbanistice Zonale (PUZ). Cu toate acestea, PUG Bucuresti nu a fost actualizat de peste 10 ani. Majoritatea
PUZ, care altfel ar fi echivalente cu planurile de suprafatd mica, au fost pregatite si aprobate pentru anumite situri, in
lipsa unei strategii mai actuale de utilizare a terenului la nivelul intregului oras. Prin urmare, Municipiul Bucuresti nu are
la dispozitie instrumentele necesare pentru implementarea strategiilor aprobate (de ex. ,,Strategia Bucuresti 20351,
,Strategia culturald a Municipiului Bucuresti 2016-20262”, ,,Planul de mobilitate urbani®”, ,,Planul integrat de dezvoltare
urbana*”). In timp ce finalizarea unui nou PUG este un proces complicat si care consuma mult timp, recomandim insistent
ca orasul sa continue sa progreseze pentru a produce un nou PUG.

2. Formularea unei strategii DEL care valorifica punctele forte si activele existente ale orasului si identificarea
obiectivelor pe termen scurt, mediu si lung in functie de care se poate misura progresul.

Primaria Bucuresti nu are in prezent o strategie, cu obiective masurabile, care sa ghideze modul in care PMB 1si
gestioneaza portofoliul imobiliar. Ca atare, orasului ii lipseste o metodologie care ar putea ghida identificarea si
prioritizarea investitiilor publice si a initiativelor care ar putea promova dezvoltarea economica locala. Mai mult, impactul
economic al potentialelor proiecte si sinergiile economice potentiale intre proiecte nu sunt urmarite, ca parte a unei viziuni
mai largi a DEL. In consecintd, angajamentul orasului fatd de proiecte se poate schimba atunci cdnd se schimba
administratiile orasului (si se schimbd mandatele politice). Dar proiectele de dezvoltare economica — in special cele
transformative si/sau la scara largd — necesita adesea cativa ani pentru planificare si implementare. Ca atare, lipsa unei

1 https://www.csb2035.ro/starea.html
2http://strategiaculturalabucuresti.arcub.ro/wp-content/uploads/2016/08/Strategia_culturala_supusa_aprobarii_web.pdf
3 https://tpbi.ro/wp-content/uploads/2021/02/proiect_pmud.pdf

4 https://www.centralbucuresti.ro/?id2=000100000003
https://www.centralbucuresti.ro/download/PIDU_BUCURESTI_HQ.pdf
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strategii pe termen lung cu termene-tinta pentru finalizarea proiectelor are ca rezultat abandonarea si blocarea proiectelor,
precum si performanta slaba a portofoliului imobiliar al orasului.

3. Se recomanda PMB si Tsi clarifice prioritatile si responsabilitatile, in mod distinct pe cele sase (6) sectoare, in
ceea ce priveste imobilele municipale si dezvoltarea economica locala.

n mod formal, toate activele sunt detinute de Primaria Municipiului Bucuresti, dar multe dintre acestea sunt administrate
de primariile de sector. Primaria Municipiului Bucuresti trebuie sa decida, In mod strategic, ce provocari si oportunitati
legate de imobiliare ar fi potrivite pentru rezolvarea la nivelul PMB si ce probleme si proiecte tin mai mult de competenta
unei primarii de sector. Clarificarea si simplificarea responsabilitatilor aferente fiecarei entitati va necesita, fara indoiala,
negocieri politice si compromisuri, dar ar putea aduce beneficii tuturor partilor prin sciderea eforturilor de planificare
dubla, deblocarea investitiilor si scaderea costurilor de incertitudine, care sunt suportate in cazul cand nu se stie ce entitate
este responsabila pentru ce proprietati.

4, inﬁin;area unei Directii pentru Implementarea Strategiei DEL la nivel de City Manager .

Un astfel de departament ar fi responsabil pentru coordonarea i monitorizarea implementérii strategiei de dezvoltare
economica a orasului. Aceasta echipa ar identifica proiectele pe termen scurt si mediu in care administratia ar investi
resurse si ar ajuta la coordonarea directiilor existente ale PMB si a companiilor angajate in activitati si investitii legate
de proiectele prioritare. Aceasta echipa ar putea, de asemenea, sa coordoneze elementele de comunicare ale orasului cu
privire la proiecte si progresele in implementarea strategiei, cu scopul de a informa si atrage investitorii cu privire la
perioada de timp a planurilor orasului.

Bazéndu-se pe exemple despre modul in care orasele globale performante sunt modele comparabile, un astfel de
departament ar avea personal de la PMB cu experientd tehnica prealabila, sustinut, in functie de necesititi, de experti
tehnici externi. De exemplu, aceastd echipa ar putea lansa o initiativa pentru a imbunatati fluxul de oameni n centrul
orasului Bucuresti si in orasul vechi; un astfel de efort ar necesita coordonarea eforturilor de modernizare a legaturilor
ntre mersul pe jos si mijloacele de transport si ar putea include piste pentru biciclete, modernizari ale trotuarului (astfel
incat sa se imbunatateasca accesul fizic pentru persoanele cu scaune cu rotile sau care folosesc bastoane sau carucioare
de copii), crearea unei semnalizari mai consistente pentru pietoni, poate conversia unui lot subutilizat detinut de oras in
arte temporare sau utilizari recreative pentru a crea ,,magneti” pentru activitate etc.

5. Simplificarea structurii de raportare intre directiile aferente si desemnarea unei unitati PMB (de exemplu,
City Manager sau directorul unei anumite directii) care va avea puterea formali de a coordona (si de a rispunde
pentru) directiile implicate in functiile de dezvoltare economici locala.

Tn prezent, directiile implicate n activitati legate de DEL nu tin de o singurd persoana, desemnati cu puteri formale
pentru a conduce performanta catre rezultate specifice ale politicii si pentru a responsabiliza directiile pentru performanta.
Directiile orasului implicate Tn dezvoltarea economica locala — inclusiv companiile municipale sau subordonate — trebuie
sa raporteze unui lider desemnat din cadrul ramurii executive, cum ar fi City Manager (sau poate o functie nou-creata de
director pentru dezvoltare economicd). Acest lider/manager ar trebui s fie sustinut de o echipa tehnicad prompta de
specialisti cu experientd in dezvoltarea urband, finantarea si dezvoltarea imobiliard, politica locald de dezvoltare
economica si atragerea si mentinerea afacerilor. O astfel de echipa tehnica ar putea contribui la asigurarea continuitatii
viziunii si a strategiei DEL, pe parcursul mandatelor primarilor si consiliilor municipale.

6. Intélniri periodice (cel putin lunare) ale sefilor directiilor care au functii DEL, prezidate de City Manager sau
de Primar si axarea agendei acelor intélniri pe progresele indeplinite n realizarea obiectivelor pe termen scurt si
mediu formulate in strategia DEL a orasului.

Intalnirile periodice - pentru a raporta stadiul proiectelor de investitii, provocarile pentru implementare, planurile de
actiune pentru solutionarea problemelor si accelerarea progresului - sunt o parte esentiala a sistemului de management al
performantei unui oras. Informatii suplimentare despre acest subiect au fost incluse in Livrabilul 11.

7. Consolidarea responsabilitatii pentru managementul portofoliului imobiliar al PMB intr-un singur departament,
Tmputernicind departamentul respectiv cu resursele tehnice, umane si financiare necesare pentru a obtine rezultate.
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Pentru a imbunatati eficienta si rezultatele, se recomanda ca responsabilitatea pentru managementul portofoliului
imobiliar al orasului sa fie consolidata intr-o singura entitate. Optiunile pentru structurile care ar putea capacita mult mai
bine orasul sa masoare performanta si sa obtind rezultate ar fi consolidarea portofoliului catre: una dintre directiile
existente (de exemplu, Directia investitii); un Comitet Interdepartamental (de exemplu, un grup tehnic permanent de
specialisti in domeniul imobiliar si dezvoltare urband); sau o institutie externa cu experienta, afiliatd oragului (de exemplu,
Administratia Fondului Imobiliar - AFI).

.

8. Clarificarea proprietatii si statutului juridic al activelor din portofoliul orasului si actualizarea periodica a
inventarului.

Se recomanda ca punct de plecare pentru dezvoltarea unei strategii de management a portofoliului — n special Tn contextul
dezvoltirii economice locale - analiza portofoliului, inclusiv a proprietatilor atribuite administratorilor. Tn mod ideal,
detaliile inventarului trebuie actualizate anual, pentru a tine seama de realitatea de pe teren. Se recomanda ca datele de
baza despre fiecare proprietate sa fie colectate intr-o baza de date online centralizata, pusa la dispozitia tuturor
utilizatorilor autorizati. Detinerea acelei baze de date centralizate ar permite echipei tehnice s faca analize directionate
si sa identifice oportunitati de promovare a impactului economic sau a altor obiective politice - cum ar fi identificarea
unei liste scurte de proprietati care ar putea fi excesive sau subutilizate (de exemplu, loturi de umplere; sau proprietati
detinute de oras situate in fostul sit Esplanada, vacant de zeci de ani), si identificarea oportunitatilor de reutilizare care ar
promova obiectivele politicii orasului (de exemplu, transformarea unui lot intr-un parc; sau cedarea unei proprietati
subutilizate situatd in zone cu dinamica pietei in schimbare).

9. Realizarea unui cadastru digital centralizat in care pot fi realizate cautiri. Considerat standard, o buna practica
in marile orase din lume, un astfel de instrument ar promova transparenta, ar facilita desfasurarea mai eficienta a afacerilor
si ar promova furnizarea eficienta a serviciilor publice citre cetdtenii bucuresteni. Costul initial al investitiei intr-un
cadastru digital ar ,,merita” cu siguranta pentru oras, deoarece acest tip de instrument ar imbunatati costul si usurinta de
a face afaceri si ar reduce costurile si timpul implicat in procesul oneros de colectare in prezent de informatii despre
proprietati individuale. In teorie, PMB ar putea recupera costul investitiei initiale in acest instrument prin perceperea unei
taxe de transfer de act si/sau a unei taxe de inregistrare ori de cite ori o proprietate este vanduta.

10. Alinierea tehnologiei de management a portofoliului cu structura organizatorica si de raportare a orasului si
utilizarea instrumentelor tehnologice pentru a facilita partajarea si comunicarea datelor si pentru a creste
transparenta si responsabilitatea.

PMB foloseste deja diverse instrumente de tehnologie informationald, cum ar fi planificarea resurselor intreprinderii
(PRI), Banca de date urbane, tehnologia de management al relatiei cu clientii (MRC). Cu toate acestea, infrastructura
tehnologica existentd nu include in prezent o baza de date centralizata cu informatii actualizate in mod regulat despre
portofoliul propriu de proprietati imobiliare inchiriate si detinute, cu atat mai putin unul accesibil departamentelor
relevante ale orasului.

Pentru a ajuta la urmarirea performantei portofoliului si a progresului investitiilor si a altor proiecte, ar fi utila o baza de
date partajata. Baza de date respectiva ar trebui sa genereze un ,,tablou de bord” de management al portofoliului care sa
rezume lista scurta de valori pe care conducerea le considerd relevante pentru urmarire. De asemenea, instrumentele
tehnologice ar putea fi utilizate pentru a urmari progresul fluxului de lucru (de exemplu, intervalul de timp pentru fiecare
etapa de actiune interna, inclusiv revizuirea si aprobarile) functiilor de dezvoltare economica pe care conducerea orasului
doreste sa le prioritizeze. De exemplu, dacd managementul orasului identifica cinci (5) proiecte prioritare, tehnologia
poate fi folosita pentru a urmari progresul prin pasi majori — cum ar fi momentul in care un PUZ sau PUD a fost inceput,
finalizat, aprobat, termenul de constructie — si acele informatii ar putea fi folosite pentru genera rezultate si/sau a posta
public, astfel incat sa informeze publicul si sd promoveze responsabilitatea si transparenta.
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1 Introducere

Banca Mondiala (BM) acorda activ asistentd tehnicd Primairiei Municipiului Bucuresti (PMB), la cererea
municipalitiitii, pe o perioadd de mai multi ani, in scopul sustinerii obiectivelor orasului in ceea ce priveste: (a)
consolidarea capacitatii de planificare strategica, planificare si management a investitiilor de capital; (b) implementarea
programelor de dezvoltare si regenerare urband, (c) accelerarea programului de reducere a riscului seismic si, (d)
imbunatatirea mobilitatii urbane. Colaborarea se bazeaza pe angajamentul pe termen lung al BM cu Roménia pe probleme
de dezvoltare urbana, manifestat in rapoarte analitice, cum ar fi raportul Magnet Cities si raportul scenariilor de dezvoltare
Laser Valley si angajamente similare de consultanta tehnica cu alte autorititi locale din Romania.

Acest raport exploreaza structura organizationala a functiilor imobiliare si de dezvoltare economici locala (DEL)
ale orasului, evidentiazi exemple de bune practici de organizare a oraselor la nivel inalt de performanta a
functiilor lor imobiliare si legate de DEL si sugereaza optiuni pentru PMB de luat in considerare pentru a imbunatati
eficienta si rezultatele acestor functii.

Fira o abordare proactiva a gestionarii portofoliului sau imobiliar sau o organizare eficientizata a
departamentelor legate de DEL, coordonate pentru a atinge obiective specifice, misurabile, in realitate,
Municipiul Bucuresti ,,pierde bani”. Avand in vedere cantitatea si calitatea activelor din portofoliul PMB, Municipiul
Bucuresti ar putea si ar trebui sa poata genera o rentabilitate mai substantiald — din punct de vedere al impactului fiscal
direct, precum si al impactului economic mai larg — din portofoliul sau imobiliar. Exista oportunititi de a valorifica mai
bine portofoliul imobiliar in urmatorii 3 pana la 5 ani pentru a produce venituri, beneficii sociale si de mediu, economii
operationale si catalizarea investitiilor ulterioare.

Recomandirile prezentate in acest raport se bazeaza pe bune practici globale adaptate contextului bucurestean.
Echipa recunoaste noua Strategie Integratd pentru Dezvoltare Urbana a Municipiului Bucuresti (SIDU), care stabileste
directiile generale de dezvoltare pentru anii urmatori.

Acest raport se bazeazi pe Livrabilele 10 si 11 si incorporeazi constatari si recomandari din pachetul general de lucru
privind elaborarea SIDU, in special Sectiunea 9 din evaluarea rapida axatd pe Capacitatea Administrativa.

Caseta 1: Recomandari preluate de la SIDU Bucuresti® pentru imbunatitirea Capacititii Administrative a PMB

e Clarificarea sferelor de responsabilitate, in special in ceea ce priveste amenajarea terenului si functiile de
dezvoltare economici locali, ale Priméariei Municipalititii Bucuresti si ale primariilor de sector. Cadrul
de reglementare existent in prezent care ghideaza impartirea competentelor intre Municipalitatea Generala si
municipalitétile din sector se bazeaza in continuare pe configuratia care a fost pusa in aplicare in timpul perioadei
comuniste. Acest cadru nu pare sa corespunda nevoilor actuale si contextului pietei, care necesitd o mai mare
rapiditate si eficientd din partea autoritatilor locale in ceea ce priveste amenajarea teritoriald, planificarea
infrastructurii si investitiilor si mai multe eforturi de dezvoltare economica proactive. Incrucisarea actuala a
responsabilitatilor intre primarii a dus la implementarea necoordonatd a initiativelor de dezvoltare si la
suprapunerea responsabilitatilor pentru furnizarea de servicii publice.

e Folosirea unui plan de investitii de capital. Investirea in personal tehnic cu experienta care ar putea
implementa o strategie integrati de dezvoltare urbana (SIDU) si un plan de infrastructura. Orasul nu are
in prezent un plan general pentru infrastructurd, in care orasul sa identifice modernizari si proiecte noi de
infrastructura urband si sa formuleze calendarul, costurile si sursele de fonduri si impactul economic si social
estimat; un astfel de plan ar putea promova coeziunea sociala prin implementarea unor proiecte majore de
echipare publica si dezvoltarea infrastructurii de transport, care sa aiba cele mai mari beneficii economice,
sociale si de mediu. Pentru a atinge obiectivele de dezvoltare ale orasului si a promova integrarea proiectelor de
investitii, orasul ar trebui sa utilizeze un instrument de planificare a investitiilor de capital, pentru proiectele

5 Sursa: BM, Bucuresti SIDU, Anexa 9: Capacitatea Administrativa, pp. 79-81
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prioritare identificate in SIDU Bucuresti. Un plan multianual de investitii de capital ar prevedea bugetul, ar
identifica sursele probabile de finantare si ar identifica entitatea responsabild (entitdtile responsabile) cu
implementarea proiectului in intervalul de timp desemnat.

e Coordonarea puterilor directiilor implicate in dezvoltarea economici localid. Desemnarea unei directii
responsabile de integrarea strategiilor sectoriale. Deoarece politica de utilizare a terenurilor afecteaza, prin
definitie, utilizarile si densitatea dezvoltarii, planurile de utilizare a terenurilor afecteaza valorile pietei si
economia locald. Ca atare, activitatile de planificare teritoriala si de amenajare a teritoriului orasului (inclusiv
planul urbanistic general si PUZ sectoriale) ar trebui sa fie coordonate cu politica de dezvoltare economica,
prioritizarea investitiilor in infrastructura, precum si consideratiile de atragere si mentinere a afacerilor.
Activitatea de amenajare a terenului desfasurata de directia de urbanism ar trebui sa fie coordonata cu activitatile
desfasurate de directiile cu competente legate de dezvoltarea urbana si ar trebui sd promoveze cresterea durabila
a Municipiului Bucuresti.

e Monitorizarea si evaluarea performantei departamentelor individuale in ceea ce priveste calitatea, costul
si cantitatea serviciilor publice prestate — si publicarea rezumatelor rapoartelor de performanta anuale.
In ceea ce priveste monitorizarea si evaluarea serviciilor furnizate de municipalitate, orasul ar trebui sa ia in
considerare crearea unui ,,tablou de bord” pentru City Manager, Primar si alti lideri-cheie, care sa arate progresul
cu privire la indicatorii administratiei. Detinerea unui astfel de tablou de bord ar permite factorilor de decizie sa
ajusteze strategia si s realoce resursele (umane, tehnice, financiare), dupa cum este necesar, pentru a imbunatati
rezultatele.

Caseta 2: Recomandari preluate din Livrabilul 10 pentru imbunatatirea functiilor imobiliare ale PMB

e Colectarea informatiilor legate de proprietati imobiliare impriastiate in prezent intre diversi
administratori si centralizarea intr-o singura baza de date, ideal n cadrul unei echipe strategice de
administrare a imobilelor. Multe proprietati imobiliare ale portofoliului PMB au un Administrator desemnat,
care ar putea fi o institutie, administratie, divizie sau companie sub coordonarea Primariei Municipiului
Bucuresti sau a uneia dintre Primariile de Sector, care sunt independente de Primaria Municipiului Bucuresti.
Cu toate acestea, odata ce este desemnat un Administrator, PMB nu mai pare sa fie responsabila cu privire la
performanta acelei proprietiti si la modul in care este mentinuta. In acest context, echipa BM sugereaza: (1)
trebuie introdus un sistem pentru raportarea regulata de la Administratorii proprietatilor catre PMB; (2) PMB ar
trebui sd colecteze aceste date intr-o platformd online centralizatd, actualizata permanent de PMB si de
Administratorii autorizati; (3) tuturor departamentelor din Primaria Municipiului Bucuresti cu responsabilitati
legate de portofoliul imobiliar public ar trebui sa li se ofere acces la platforma online.

e Introducerea conceptului de surplus de stoc de proprietiti pentru a optimiza utilizarea proprietatilor.
Primaria Municipiului Bucuresti are un portofoliu diversificat de proprietati imobiliare, cu diverse functionalitati
si dimensiuni. Nu toate aceste proprietati sunt utilizate sau se asteapta sa fie utilizate in viitorul apropiat. Prin
urmare, astfel de proprietati ar putea fi luate in considerare pentru a fi cedate pentru a ordona portofoliul
imobiliar si a genera venituri suplimentare, reducand totodata costurile operationale. Mai mult, ar putea beneficia
si alte institutii, intreprinderi sau cetiteni care ar putea gasi o alta utilizare pentru aceste active.

e ldentificarea unor obiective durabile si ,ecologice” pentru portofoliul imobiliar - obiective Tn
conformitate cu aspiratiile ecologice formulate anterior de PMB. Avand in vedere ca Primaria controleaza
un portofoliu considerabil, impactul direct asupra bugetului local si asupra mediului este probabil si fie
consistent. Mai mult, va contribui, de asemenea, la incurajarea proprietarilor de proprietati private si urmeze o
cale mai verde. Mai important decét stabilirea unor standarde foarte ridicate este sa va asigurati ca aceste
standarde sunt realizabile si cd rezultatele sunt masurabile si bine comunicate publicului larg avand, de
asemenea, un impact pozitiv pentru Relatiile Publice.

6 Sursa: BM, Plan strategic pentru gestionarea portofoliului de proprietiti imobiliare al orasului, pp. 60-64
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e Valorificarea resurselor actuale disponibile si a autoritatilor AFI, punind in aplicare controale si solduri,
precum si functia de specialist in imobiliare. Echipa BM nu crede ca ar fi necesar sa se creeze o noud entitate
in cadrul PMB care sa 1si asume responsabilitatea pentru portofoliul imobiliar public; o functie existenta sau o
combinatie de functii existente in cadrul PMB ar trebui sa poata gestiona strategic portofoliul.

Caseta 3: Recomandari extrase din Livrabilul 117 pentru stabilirea obiectivelor imobiliare i a valorilor de performant

e Stabilirea unor obiective imobiliare clare si specifice pentru a sustine noul SIDU Bucuresti — tradus intr-
o strategie imobiliara. Obiective sugerate pentru strategia imobiliard: (1) Identificarea proprietatilor
subutilizate care ar putea fi instrdinate dezvoltarii de catre sectorului privat; (2) Efectuarea consolidarii seismice
si energetice a cladirilor publice administrate de municipalitate; (3) Extinderea zonelor verzi prin reconversia
terenurilor degradate sau abandonate; (4) Imbunititirea infrastructurii pentru activitati socio-culturale; (5)
Dezvoltarea stocului de locuinte sociale prin construirea, reabilitarea sau achizitionarea de cladiri pentru a servi
drept locuinte sociale si de necesitate; si (6) Identificarea oportunitatilor de crestere a rentabilitatii economice a
orasului din portofoliul imobiliar.

e Crearea unui Cadru de Monitorizare si Evaluare si dezvoltarea unui sistem de indicatori pentru
misurarea performantei, cu obiective cantitative. Indicatori sugerati pentru Strategia Imobiliara: (1) Spatiu
comercial adaugat si/sau terenuri de ocupare dezvoltate; (2) Numarul de cladiri municipale reabilitate
(consolidare seismica si energeticd); (3) Teren reabilitat utilizat pentru spatii verzi; (4) Cladiri noi sau
modernizate pentru activitati socio-culturale; (5) Case livrate la preturi accesibile; (6) Venituri generate; si (7)
Impozite pe proprietate create. Obiectivele trebuie stabilite tindnd seama de inventarul actualizat al imobilelor
municipale, cuantificarea nevoilor/portofoliului proiectelor planificate, bugetele estimate si costurile unitare.

e Efectuarea de activitati de monitorizare si evaluare si integrarea rezultatelor in procesul decizional.
Publicarea rapoartelor anuale de implementare - inclusiv starea proiectelor si indicatorii de performanta.
Utilizarea unei matrice de urmarire a recomandarilor pentru a monitoriza integrarea rezultatelor evaludrii in
procesul decizional.

e Utilizarea instrumentelor de management al performantei, de exemplu, utilizarea bazelor de date online
prin intermediul Tablourilor de Bord de Management al Performantei si a Modelelor Traditionale Stat si de
Solutionare a Problemelor.

e Delegarea unor responsabilititi clare pentru coordonarea, implementarea si monitorizarea Strategiei
Imobiliare. Managementul general al portofoliului imobiliar poate fi atribuit uneia dintre directiile existente (de
exemplu, Directia de Investitii sau de Patrimoniu), unui Comitet Interdepartamental sau unui Consiliu
Consultativ Permanent (de exemplu, Comitet pentru imbunatatirea portofoliului imobiliar PMB; grup permanent
de specialisti imobiliari) sau catre o institutie externd (de exemplu, Administratia Fondului Imobiliar - AFI).

Obiectivul Livrabilului 12 este de a sugera pasi executabili cu privire la modul in care Directiile Primiriei
Municipiului Bucuresti pot fi organizate pentru a realiza mai eficient proiecte de dezvoltare locala, cu accent pe
proprietiti imobiliare.

Tn acest scop, echipa Bancii Mondiale a identificat departamentele cu competente formale legate de planificarea,
managementul si/sau dezvoltarea imobilelor din Bucuresti, inclusiv: Directia Generald Investitii, Directia Generala
Management Proiecte cu Finantare Externd, Directia Patrimoniu, Directia Juridic, Directia Auditul si Managementul
Calitatii, Directia Generald Urbanism si Amenajarea Teritoriului, Directia de Mediu, Administratia Fondului Imobiliar.
Echipa Béncii a identificat bune practici relevante ale oraselor globale extrem de performante si a luat in considerare ce
practici ar putea fi aplicabile conditiilor din Bucuresti.

7 Sursa: BM, SIDU Bucuresti — Anexa 9 Capacitatea administrativi, pp. 79-81
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2 Abordarea metodologica

Acest raport ia in considerare departamentele Primériei Municipiului Bucuresti implicate in planificarea,
managementul si dezvoltarea imobilelor din Bucuresti si sugereaza oportunitati potentiale de reorganizare a functiilor,
astfel incat sa imbunatiteasca comunicarea, responsabilitatea si rezultatele.

Analiza functionala este principalul instrument pe care 1l folosim pentru a defini natura sectorului imobiliar
public local si functiile indeplinite de structurile Primariei Municipiului Bucuresti pentru a furniza servicii
imobiliare — inclusiv companiile municipale si institutiile publice subordonate Directiilor Primariei.

Echipa a luat in considerare competentele si limitele atribuite fiecarei unitati intre diferitele structuri implicate in
planificarea, managementul si dezvoltarea proprietatii imobiliare. O hartd functionald, care arata relatiile dintre
departamente, stabileste contributia fiecarei unitdti la functiile DEL si imobiliare ale orasului. O astfel de analiza
functionald permite identificarea blocajelor si a potentialelor domenii de imbunatatire, pornind de la scenariul ,,agsa cum
este” si sugereaza recomandari pentru imbunatatirea structurii organizationale, transpuse 1n scenariul ,,viitor”.

Primul pas al analizei functionale a fost realizat partial in contextul Livrabilului 11, care a identificat prioritatile
strategice pentru managementul portofoliului imobiliar si a propus schimbarea — respectiv actualizarea inventarului
imobiliar, definirea obiectivelor strategice si utilizarea cadrelor de monitorizare, stabilirea unor structuri noi pentru
coordonarea dezvoltarilor imobiliare. Mai multe detalii despre recomandarile furnizate in rapoartele anterioare au fost
incluse Tn Capitolul 1.1.

Al doilea pas a fost stabilirea structurii institutionale actuale a departamentelor Primiriei Municipiului Bucuresti
legate de functiile de dezvoltare economici locali si identificarea Directiilor care au de a face cu imobilele - inclusiv
institutii externe subordonate sau municipale, intelegerea misiunii si rolurilor lor actuale si relatia functionald dintre
acestea.

Evaluarea stirii actuale a avut drept scop identificarea blocajelor si a domeniilor de imbunititire in raport cu
structura institutionald actuala (organigrama actuald), planificarea si monitorizarea strategica (existenta structurilor
si mecanismelor de coordonare) si comunicarea intre diferite structuri (proiectarea proceselor). Rezultatele sunt incluse
n Capitolele 3.2 si 3.4.

Recomandairile incluse in pachetul actual (Livrabilul 11 si Livrabilul 12) se bazeazi pe cele mai bune practici
internationale, adaptate contextului local. Diferite optiuni de livrare au fost analizate si testate in timpul interviurilor
cu reprezentantii Primariei Municipiului Bucuresti si studii de caz relevante au fost incluse in rapoarte, ca referinta.
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Modificarile propuse la organigrama sunt discutate in Capitolul 4. Recomandarile noastre abordeaza provocarile
identificate la nivel institutional si la nivelul Directiilor implicate in managementul portofoliului imobiliar. Cu toate
acestea, acest raport a fost conceput ca o evaluare usoard, menitd doar s imbunititeasca rezultatele din portofoliul
imobiliar si proiectele de dezvoltare economica locald la scard largd. Un diagnostic organizational mai aprofundat,
incluzand o analizd a fluxului de lucru care identificd punctele de contact, costurile si intervalul de timp al anumitor
categorii de procese sau sarcini orientate spre rezultate - ar putea oferi o imagine mai cuprinzaitoare a performantelor
departamentelor si a orasului si ar putea conduce la recomandari mai largi de oportunitati de a eficientiza procesele, de a
actualiza procedurile interne, de a aloca resurse umane si de a utiliza mai bine instrumentele IT existente.

Etapa finala a analizei functionale si a reproiectirii proceselor este elaborarea unui plan de implementare, care
urmeaza sa fie finalizat de Primiria Municipiului Bucuresti. Acceptarea recomandarilor incluse in acest raport
declangeazd mai multe actiuni, pentru care ar trebui atribuite responsabilitdti si termene clare (de exemplu, o noud
organigramd, un regulament actualizat pentru organizare si functionare, realocarea personalului etc.).

Toate activitatile proiectului au fost desfasurate in timpul pandemiei globale, cind birourile au fost inchise, iar
personalul tehnic si pirtile interesate au fost mai putin disponibile decat era posibil iTn mod normal. Tn plus, cele
mai recente alegeri la Primarie si schimbirile in conducerea local au limitat, de asemenea, capacitatea echipei de
a interactiona in mod substantial cu omologii din cadrul administratiei publice locale.

Echipa Bancii s-a confruntat cu o disponibilitate redusd a reprezentantilor PMB pentru interviuri si discutii formale si a
avut acces limitat la datele clientilor. Analizele se bazeaza pe: (1) informatii disponibile publicului pe paginile web PMB
si AFI (de exemplu, Reglementari interne pentru organizare si functionare; organigrame, documente de planificare); (2)
date colectate in timpul misiunilor anterioare ale BM (de exemplu, evaluarea rapida efectuatd de BM pentru imbunatatirea
capacitatii administrative a PMB, 1n contextul noului SIDU Bucuresti); si (3) interviuri cu reprezentanti ai Directiei
Generale Investitii, Directiei Patrimoniu, Directiei Auditul si Managementul Calitatii, Directiei Generale Urbanism si
Amenajare a Teritoriului si Administratia Fondului Imobiliar.

8
Official Use



3 Analiza functionala

Un oras cu performante ridicate ar trebui si-si organizeze departamentele intr-o structura si cu relatii de
raportare, care sii optimizeze performanta responsabilititilor orasului de a furniza servicii publice, precum si s
promoveze progresul eficient spre viziunea orasului, In timp ce este receptiv la nevoile cetatenilor sai.

Acest capitol prezintd structura institutionalda a Municipiului Bucuresti si fluxul de lucru decizional pentru
functiile sale legate de DEL. Echipa a luat in considerare fluxul de actiuni si aprobari necesare pentru implementarea
unui esantion de proiect de dezvoltare economica. Cu toate acestea, se recomanda un diagnostic mai aprofundat al
organizatiei, pentru a selecta cele mai bune optiuni pentru imbunatatirea eficientei proceselor interne si pentru dezvoltarea
sau actualizarea documentelor procedurale care ghideaza activitatile personalului.

Directiile, serviciile si departamentele Primiriei Municipiului Bucuresti au puteri si atributii definite prin
Regulamentul PMB, asa cum a fost aprobat prin Decizia Consiliului General al Municipiului Bucuresti (CGMB) nr.
219/2020, si constituie Aparatul Specializat al Primarului®. Organigrama actuali este prezentatd in Anexa 3, iar schema
de relatii functionale in Anexa 4.

Activitatile legate de Aparatul de Specialitate al Primarului sunt efectuate de Directii, unitati organizationale definite de
specialitati si competente, precum si de institutii publice subordonate Directiilor selectate.

Primarul, in calitate de autoritate executivi la nivelul unei Unititi Administrativ Teritoriale®, pune Tn aplicare deciziile
Consiliului General al Municipiului Bucuresti (CGMB). In acest sens, orice tip de actiune care implica o cheltuiald de
bani publici trebuie sa fie aprobata in prealabil de CGMB.

in cadrul functiilor orasului legate de dezvoltarea economici locali si regenerarea urbani, Primiria are in
structura sa directii specializate responsabile de activititi de planificare si investitii si servicii publice care
contribuie la dezvoltarea economica locali. Directiile ale caror responsabilititi se referd la dezvoltarea imobiliara si
economica sunt: (1) Directia Generala Investitii, (2) Directia Generala Urbanism si Amenajarea Teritoriului, (3) Directia
Generala Servicii Publice, (4) Directia Generala Economica, (5) Directia Generala Achizitii Publice.

Organismele prestatoare de servicii publice si de utilitate publicé de interes local si societatile comerciale infiintate
de citre CGMB sau la care CGMB este actionar'’, cu care Primiria Municipiului Bucuresti are relatii de autoritate

functionale si care au atributii in domeniul dezvoltarii economice locale si al regenerarii urbane sunt urmatoarele:

1) Directia Generalad de Arhitectura Peisagistica si Monumente de For Public — aflata in responsabilitatea Directiei
de Mediu si a Directiei Cultura, Tnvatimant si Turism

2) Administratia Spitalelor si Serviciilor Medicale Bucuresti (ASSMB) — aflata in responsabilitatea Directiei
Generale Investitii

3) Administratia Municipald pentru Consolidarea Cladirilor cu Risc Seismic (AMCCRS) - aflatd in
responsabilitatea Directiei Generale Investitii

4) Administratia Strazilor Bucuresti (ASB) — aflata in responsabilitatea Directiei Generale Investitii

8 Aparat de specialitate al primarului: totalitatea compartimentelor functionale, fird personalitate juridicd, la nivelul Unititii
Administrativ Teritoriale, precum si a Secretarului General al Unitatii Administrative Teritoriale; Primarul, consilierii personali sau
personalul din cadrul cabinetului acestuia. Viceprimarul, personalul din cabinetul acestuia si administratorul public nu fac parte din
aparatul specializat al primarului.

9 Codul Administrativ al Romaniei (2019) aprobat prin OUG nr. 57/2019; Titlul IT (Definitii generale aplicabile administratiei publice;
Articolul 5 - Definitii generale; litera n.

10 Companiile sunt detinute de Primaria Municipiului Bucuresti. Actionarii sunt Consiliul General cu 99.9920% si Ciclop Service SA
cu 0,0080%. Ciclop Service SA este detinutd de Bucuresti, unde actionarii sunt Consiliul General cu 99,9999,1006% si Compania
Municipala Energetica Bucuresti SA cu 0,00008994%. Compania Municipala Energetica Bucuresti SA este detinuta de Municipiul
Bucuresti, Comuna Chiajna (judetul Ilfov) Orasul Popesti-Leordeni (judetul Ilfov), cota de participatie este: Consiliul General cu
99.99985%, Consiliul Local Chiajna cu 0,000075% si 0,000075%.
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5) Administratia Fondului Imobiliar (AFI) — aflata sub responsabilitatea Directiei Patrimoniu
6) Administratia Lacuri, Parcuri si Agrement Bucuresti (ALPAB) — aflata in responsabilitatea Directiei de Mediu
7) Compania Municipald Trustul de Cladiri Metropolitane Bucuresti

8) Compania Municipala Consolidari Bucuresti

9) Compania Municipala de Dezvoltare Durabila Bucuresti

10) Compania Municipald Energeticd Bucuresti

11) Compania Municipala de Iluminat Public Bucuresti

12) Compania Municipala Imobiliard Bucuresti

13) Compania Municipala Parcuri si Gradini Bucuresti

14) Compania Municipald Parking Bucuresti

15) Compania Municipala Strazi, Poduri si Pasaje Bucuresti

16) Compania Municipala Tehnologia Informatiei Bucuresti

17) Compania Municipala Managementul Traficului Bucuresti

18) Compania Municipala Managementul Transportului Bucuresti

19) Compania Municipala Turistica Bucuresti

Companiile Municipale sunt detinute de Consiliul General al Municipiului Bucuresti. Unele dintre aceste companii
incaseaza venituri din activititi de servicii (de exemplu, managementul parcarilor publice, servicii de cimitire). Fondurile
de investitii de capital ale companiilor sunt alocate din bugetul Primariei Municipiului Bucuresti. Companiile sunt
obligate sa respecte reglementarile privind achizitiile publice atunci cand utilizeaza fonduri de la Consiliul General.
Cheltuirea fondurilor proprii, obtinute din serviciile furnizate, nu este supusad reglementarii achizitiilor publice.
Companiile sunt conduse de directori generali; se pare ca multi dintre angajatii lor sunt fosti oficiali ai primariei.

Compania Municipald Imobiliard are responsabilitiiti similare cu Administratia Fondului Imobiliar (AFI), dar
existd diferente notabile in modul in care functioneazi: Compania Municipald Imobiliara este o entitate privata
detinuta de Consiliul General al Municipiului Bucuresti (cu fonduri din bugetul Municipiului Bucuresti si activitati
private), in timp ce AFI se afld sub conducerea Primarului General al Municipiului Bucuresti (cu fonduri doar din bugetul
Municipiului Bucuresti). Cele doua entitdti au domenii de responsabilitate comparabile cu privire la portofoliile lor
respective de proprietati imobiliare publice si private ale Municipiului Bucuresti. O distinctie notabild este cd numai
cheltuielile din fonduri publice efectuate de catre companii sunt supuse reglementarii si auditului fiscal public.

Directiile Primiriei Municipiului Bucuresti detin responsabilitatea principald pentru identificarea proiectelor de
investitii, care (probabil) ar promova viziunea orasului pentru dezvoltarea economica locala si ar genera un
impact economic pozitiv. Identificarea se face in functie de domeniul de aplicare al proiectului pe domenii de activitate.
in acest sens, Directiile Primariei vor identifica posibile proiecte in conformitate cu mandatul si competenta lor.

Pentru ca o directie din cadrul Primiriei sa inceapi procesul de identificare si implementare a unui proiect de
investitii municipale, trebuie si existe o fundamentare. Fundamentarea isi poate avea sursa fie intr-un document
strategic, Tntr-o decizie a CGMB, fie in Decizia Primarului. Proiectele pot fi initiate dintr-0 promisiune politica facuta de
primar in timpul unei campanii electorale, includerea ih documente strategice sau de planificare (de exemplu, strategii de
oras, Documentatii pentru Planificare Urbana), dintr-o initiativa a cetatenilor sau din cauza unei situatii de urgenta (de
exemplu pandemia de Covid-19).

Odata ce un proiect a fost fundamentat, directiile responsabile pentru acel sector si/sau zona functionali incep
procesul de implementare.
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Majoritatea proiectelor de constructie si dezvoltare ale orasului sunt initiate de Directia Generala Investitii, luand
in considerare bugetul anual de functionare al orasului, prioritatile stabilite de actualul primar si strategiile orasului si
planul de utilizare a terenurilor relevante. Pe baza interviurilor echipei noastre cu reprezentantii PMB, orasul nu are Tn
prezent un document care sa defineasca o viziune pe termen lung sau obiective clare de performanta pentru portofoliul
imobiliar al orasului. De asemenea, orasul nu are in prezent o metodologie consecventd, cunoscuta, fundamentata pe date
pentru prioritizarea proiectelor de investitii de capital propuse. In consecinta, importanta relativa a unui proiect sau a unei
initiative municipale se poate schimba odata cu fiecare an nou al administratiei orasului (si/sau schimbarea mandatelor
politice). Ca atare, administratiile oraselor au o motivatie limitata, daca exista, pentru a investi in proiecte complicate
si/sau la scara larga cu probabilitate ridicata de transformare urbana, deoarece astfel de proiecte implicé de obicei perioade
lungi de dezvoltare anterioara si necesita sponsorizare intre administratiile succesive.

Misiunea si scopul Directiei Generale Investitii, conform ROF (HCGMB nr. 219/2020):

e Coordoneaza si rdspunde de activitatea Directiei Planificare Investitii si a Directiei Urmdrire Investitii.

e QGestioneaza activitatea privind programarea, pregatirea, contractarea, urmarirea lucrarilor de investitii, a
lucrarilor de modernizare a retelei stradale, poduri si pasaje rutiere denivelate si a unor proiecte mari privind
obiectivele strategice care urmeaza a fi dezvoltate in cadrul Municipiului Bucuresti.

e Gestioneaza activitatea privind programarea, pregitirea, contractarea, urmarirea si receptia lucrarilor de
investitii realizate in regim de concesiune de lucrari publice si parteneriat public-privat.

e Contribuie la dezvoltarea si intretinerea infrastructurii institutiilor culturale publice de interes local, a
infrastructurii scolare si prescolare.

e Aplicd norma internd privind modul de atribuire a contractelor intre entitatile juridice la care Municipiul
Bucuresti este actionar majoritar, prevazut in HCGMB nr.130/2018.

e Urmareste derularea contractelor de lucrari/servicii/furnizare, incheiate de Municipiul Bucuresti cu diferiti
operatori economici prin licitatie publica sau cu entitatile juridice la care Primaria Municipiului Bucuresti este
actionar majoritar, in vederea realizarii obiectivelor de investitii ale Directiei Generale Investitii.

Misiunea si scopul Directiilor subordonate (Directia Planificare Investitii si Directia Urmarire Investitii), conform
ROF (HCGMB nr. 219/2020):

¢ Directia Planificare Investitii: Planifica activitatea de investitii, elaboreaza planul anual de investitii, elaboreaza
planul anual de achizitii pentru Directia Generala Investitii, documentatia tehnicd necesard organizirii
procedurilor de achizitie publica pentru lucrari/servicii/furnizare aferente lucrarilor de investitii, verifica
documentatia tehnica.

e Directia Urmadrire Investitii: Urmdreste dezvoltarea contractelor de lucrari de investitii pand la receptia finala.
Urmareste executarea lucrarilor pentru obiective de investitii si marile proiecte, verificd declaratiile de plata
aferente obiectivelor de investitii si pregateste documentele necesare pentru decontare.

1111 acest capitol sunt prezentate responsabilititi ale structurilor PMB care vizeazi in mod direct dezvoltarea imobiliara.
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Investitiile Imobiliare Finantate de UE sunt initiate de Directia Generala Management Proiecte cu Finantare
Externd, in consultare cu Directia Generala Investitii. in lipsa unei strategii imobiliare, oportunititile sunt identificate
reactiv, pe baza disponibilitatii liniilor de finantare.

Misiunea si scopul Directiei Generale Managementul Proiectelor cu Finantate Externa, conform ROF (HCGMB
nr. 219/2020):

¢ Coordoneaza intocmirea aplicatiilor/documentatiilor de finantare, pentru proiectele Municipiului Bucuresti, prin
aparatul de specialitate sau externalizate, finantabile din fonduri nerambursabile si urmareste implementarea si
post-implementarea acestora.

Inventarul domeniului public si privat al Municipiului Bucuresti este pistrat de Directia Patrimoniu. Numeroasele
cereri nerezolvate de restituire a proprietatii, datdnd din perioada comunista; si faptul cd informatiile imobiliare sunt
imprastiate Tntre diferite directii (Directia Patrimoniu, Directia Urbanism si Amenajarea Teritoriului, Directia Juridic si
administratori externi) conduc la o evidenta incompleta si inexacta a proprietatilor imobiliare ale orasului.

Misiunea si scopul Directiei Patrimoniu, conform ROF (HCGMB nr. 219/2020):

e Organizeaza si coordoneaza activitatile de identificare, defalcare, evidentiere si reactualizare a inventarierii
bunurilor apartindnd domeniului public si privat al Municipiului Bucuresti.

¢  Organizeaza nomenclatura stradala pe raza administrativ teritoriald a Municipiului Bucuresti.

e Asigurd, prin structurile de specialitate din subordine, secretariatul comisiilor de expropriere pentru cauza de
utilitate publica.

e Urmareste, participa si raspunde de punerea in aplicare a prevederilor legislatiei in vigoare privind cadastrul si
publicitatea imobiliara.

in prezent, nu existi o directie responsabili cu gisirea oportunititilor de a valorifica mai departe activele
imobiliare ale PMB. In acest scop, a fost infiintatd o Comisie in aprilie 2019 (DPG nr. 699/2019); cu toate acestea, cu
activitate limitata (respectiv doua intélniri de lucru) si acoperind doar o parte din portofoliul imobiliar (respectiv terenuri).

Misiunea si scopul Comisiei pentru identificarea modalititilor de valorificare a bunurilor/terenurilor din domeniul
privat al Municipiului Bucuregti, conform ROF (aprobata prin Hotirdrea CGMB nr. 170/30.04.2020):

e Rolul Comisiei este de a identifica modalititile de valorificare a bunurilor/terenurilor din domeniul privat al
Municipiului Bucuresti anterior supunerii aprobarii Consiliului General al Municipiului Bucuresti a proiectelor
de hotarare privind concesionarea sau vanzarea bunurilor/terenurilor in cauza.

e Urmadtoarele categorii de terenuri care fac parte din domeniul privat al Municipiului Bucuresti fac obiectivul
activitatii Comisiei: (1) Terenurile care fac obiectul contractelor de concesiune aflate in urmarire in cadrul
Serviciului Concesionari; (2) Terenurile ocupate de constructii dobandite prin acte de instrainare incheiate n
formd autentica, provenind de la societdtile comerciale cu capital majoritar de stat si de la cooperatiile
mestesugaresti; (3) Terenurile ocupate de constructii pentru care proprietarii au obtinut calitatea de constructor
de buni-credintd prin hotéarari definitive ale instantelor de judecatd; (4) Alte terenuri identificate prin grija
Serviciului Evidenta Patrimoniu care nu se regasesc in lista amplasamentelor in care urmeaza sa se realizeze
obiective de investitii si care nu sunt incluse in strategia de dezvoltare si modernizare a retelei stradale; (5)
Terenurile care fac obiectul contractelor de asociere incheiate intre municipalitate si diversi operatori economici.
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Procesul indelungat de clarificare a statutului juridic al activelor imobiliare PMB este o constrangere
semnificativd pentru ca orasul sa isi valorifice portofoliul pentru a promova regenerarea urbana si a cataliza
investitiile private potentiale. in acest context, Directia Juridic are un rol central in dezvoltarea imobiliara: detine
informatii generale cu privire la statutul juridic al activelor imobiliare PMB si gestioneaza activitatea de solutionare a
dosarelor constituite Tn baza Legii nr. 10 /2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate Tnh mod abuziv de stat.

Misiunea si scopul Directiei Juridic, conform ROF (HCGM nr. 219/2020):
e Reprezintd interesele Municipiului Bucuresti si ale Primarului General la instantele judecatoresti si
jurisdictionale.

e Avizeaza si participa la elaborarea proiectelor de acte administrative care urmeaza sa fie adoptate de Consiliul
General al Municipiului Bucuresti, in conformitate cu actele normative n vigoare.

e Gestioneazd activitatea de solutionare a dosarelor constituite in baza Legii nr. 10/2001, privind imobilele
preluate abuziv de catre stat.

e Pune in aplicare hotdrarile judecatoresti in colaborare cu compartimentele de specialitate.
e Avizeaza din punct de vedere juridic toate actele administrative emise de Primarul General.

e Solutioneaza solicitarile care fac obiectul legilor proprietatii.

Indicatorii stabiliti anual, la nivelul fiecirei directii, sunt monitorizati de Directia Auditul si Managementul
Calitatii. Cu toate acestea, echipa BM nu a identificat niciun indicator cheie de performanta care a fost stabilit anterior
pentru a monitoriza progresul in atingerea obiectivelor orasului pentru dezvoltarea urbana (respectiv indicatori de rezultat
imediat si de rezultat final, legati de prioritati strategice), statutul investitiilor imobiliare si nici sanatatea portofoliului
imobiliar. Mai mult, PMB nu pare sd utilizeze niciun mecanism pentru a monitoriza implementarea recomandarilor
incluse 1n rapoartele emise de Directia Auditul si Managementul Calitatii.

Misiunea si scopul Directiei Auditul si Managementul Calititii, conform ROF (HCGM nr. 219/2020):

¢ Implementeaza, mentine, evalueaza si imbunatateste continuu Sistemul de Management Integrat al activitatilor
de management al serviciilor de administratie publica locala (ISO 9001) si activititilor de management de mediu
in site, inclusiv si asociate cu serviciile de management pentru administratia publica locala (ISO 14001) pentru
a Indeplini politica si obiectivele stabilite in Declaratia si Angajamentul Primarului General al Municipiului
Bucuresti in domeniul Calitatii si Mediului.

e Planifica, coordoneazi, organizeaza, efectueaza, monitorizeaza si evalueaza auditurile interne ale Sistemului de
Management Integrat si auditurile de calitate, de secundd parte conform 1SO 19011 la furnizorii externi ai
Primariei Municipiului Bucuresti, la solicitarea Primarului General al Municipiului Bucuresti.

e Asigurd armonizarea Sistemului de Management Integrat (calitate-mediu) cu alte sisteme de management care
vor fi implementate/dezvoltate in cadrul Primariei Municipiului Bucuresti (inclusiv Codul de control
intern/managerial al entitatilor publice).

Directia Generala Urbanism si Amenajarea Teritoriului stabileste linii directoare pentru planificarea urbana in
Tntreaga municipalitate. Investitiile imobiliare ar trebui aliniate la Planul Urbanistic General — care a fost actualizat ultima
datd acum mai bine de 10 ani.

Misiunea si scopul Arhitectului Sef, conform ROF (HCGM nr. 219/2020):

e Initiaza, urmareste si coordoneazd implementarea prevederilor Planului Urbanistic General al Municipiului
Bucuresti

e Urmareste si verifica actualizarea Planului Urbanistic General (PUG)

e Colaboreazd cu Comisia Tehnica de Amenajarea Teritoriului si Urbanism — Primaria Municipiului Bucuresti
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e Colaboreaza cu comisiile de specialitate ale Consiliului General al Municipiului Bucuresti

e Colaboreaza cu aparatul de specialitate al Primarului General, in ceea ce priveste modul in care sunt respectate
documentatiile de urbanism/certificatele de urbanism/autorizatiile de construire, conform competentelor

e Semneaza n calitate de arhitect sef al Municipiului Bucuresti certificatele de urbanism, autorizatiile de demolare
si/sau construire, avizele de consultanta preliminara pentru dezvoltarea retelei stradale, precum si alte documente
prevazute de lege

e Initiaza si coordoneaza organizarea concursurilor de urbanism si amenajarea teritoriului pe domeniul public si
privat al municipiului Bucuresti, daca este cazul

e Avizeaza planul anual de cercetare-proiectare

e Avizeazd, conform procedurii de reglementare, documentatia privind planificarea urband si amenajarea
teritoriului

Misiunea si scopul Unititii de Urbanism, conform ROF (HCGM nr. 219/2020):

e Elaboreaza strategia de dezvoltare urband a orasului, coordoneaza si gestioneaza Planul de Amenajare a
Teritoriului si Planul Urbanistic General al Municipiului Bucuresti

e Urmareste si verifica actualizarea PUG
e Organizeaza si asigura cadrul desfasurarii Comisiei Tehnice de Amenajarea Teritoriului si Urbanism

e Elibereaza certificate de urbanism, autorizatii de construire, avize terase sezoniere, certificate de atestare avize
referitoare la prevederile documentatiilor de urbanism privind céile de comunicatii si implicatiile pe care acestea
le au pentru viitoare dezvoltarea edilitard, avize de pre-coordonare retele, avize pentru ariile construite protejate
si monumente.

Impactul asupra mediului al proiectelor de constructie si dezvoltare ale oraselor in curs si planificate trebuie
discutate cu Directia de Mediu. Cu toate acestea, pe baza discutiilor cu reprezentantii PMB, eficacitatea acestei Directii
ar putea fi consolidatad de primar si/sau Consiliul General al Municipiului Bucuresti. Directia ar trebui consolidatd cu
capacitdti cuprinzatoare legate de masurarea, raportarea si urmarirea proiectelor, in comparatie cu starea actuala in care
directia emite ,,avize” cu privire la impactul asupra mediului al proiectelor si ar trebui s puna in aplicare o abordare
holistica intre diferite niveluri de verificare a mediului, imprastiata intre mai multe institutii, in acest moment.

Pentru proiectele de dezvoltare imobiliara conduse de oras, problemele de mediu sunt revizuite de Ministerul Mediului
prin intermediul Agentiei pentru Protectia Mediului care elibereaza permise si autorizatii. Pentru fiecare proiect, Thainte
de a obtine o autorizatie de constructie, trebuie sa se depuna o cerere de aprobare la Agentia pentru Protectia Mediului.
Directia de mediu de la PMB promoveaza sanatatea publica si calitatea vietii in Bucuresti.

Misiunea si scopul Directiei de Mediu, conform ROF (HCGM nr. 219/2020):

e Stabileste actiunile si masurile pentru a asigura cetitenilor Municipiului Bucuresti un mediu s@nétos in armonie
cu dezvoltarea economica si sociald a orasului, prin indeplinirea urmatoarelor obiective: (a) conservarea,
protectia si imbunatatirea calitatii mediului; (b) protectia sanatatii umane; (c) utilizarea prudenta si rationala a
resurselor naturale; (d) promovarea de masuri la nivel local Th vederea tratarii problemelor regionale de mediu.

Administratia Fondului Imobiliar (AFI) este administratorul extern pentru un subset al activelor imobiliare ale
PMB. Misiunea AFI este administrarea, vanzarea, repararea si intretinerea fondului imobiliar in proprietatea publica si
privatd a Municipiului Bucuresti si In proprietatea privata a statului (fond dobandit in administrare in virtutea actelor
normative in vigoare la data preluarii). AFI are personal cu experienta in managementul imobiliar, Tn conformitate cu
Regulamentul de organizare si functionare sau ROF si organigrama.

Misiunea si scopul AF1, conform ROF:

e Administrarea de locuinte, spatii cu alta destinatie si terenuri din fondul imobiliar aflate in proprietatea publica
si privata a Municipiului Bucuresti si in proprietatea privatd a statului, precum si renovari majore, reparatii
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curente pentru mentinerea functionalitatii cladirilor, constructiilor si instalatiilor, cu alta destinatie din fondul
imobiliar, conform legii.

e Organizeaza si coordoneaza 1n conditiile stabilite prin lege administrarea cladirilor si terenurilor aferente.

e Organizeaza si este responsabild pentru contractarea si monitorizarea intretinerii si a reparatiilor curente si a
renovarilor majore ale cladirilor aflate in administrare.

e Analizeaza si propune listele lucrdrilor de investitii pentru a le aproba de CGMB, conform legii, asigura
aprobarea documentatiei tehnico-economice, urmareste modul de realizare a lucrarilor si asigurd conditiile
necesare pentru punerea in functiune la termen a obiectivelor de investitii.

e Urmadreste si verifica realizarea lucrarilor de investitii, intretinerea dotarilor si reparatii din patrimoniul public
si cel privat din administrare.

e Pregiteste si transmite proiecte, analize si sinteze din proprie initiativd sau la cererea compartimentelor
specializate ale PMB.

e Raporteaza catre compartimentele de specialitate ale PMB datele operative, indicatorii specifici de activitate,
rapoartele periodice de activitate si alte situatii indicate de acestia.

e Fundamenteaza si transmite compartimentelor din cadrul aparatului de specialitate al Primarului General
documentatia necesara in vederea propunerii proiectelor de hotarari de CGMB, in conformitate cu legea.

Identificarea proiectului
e Directia responsabila va elabora o tema de proiectare, un caiet de sarcini, o notd de fundamentare.

e Documentele sunt depuse spre aprobare primarului.
Verificarea stadiului documentatiei si aprobarea proiectului propus

e Primarul examineaza propunerea facuta de Directie si verifica dacd a fost elaboratd sau nu o documentatie
tehnico-economica pentru un astfel de proiect (Studiu de Fezabilitate - SF sau documentatie privind aprobarea
lucrérilor de investitii - DALI)

e In cazul in care a fost pregatitd o documentatie tehnico-economica anterioara pentru aceastd propunere, se va
verifica dacd aceasta indeplineste nevoile propunerii.

Documentatia tehnico-economica si aprobarea bugetului

e In cazul in care documentatia indeplineste cele doud cerinte, aceasta va fi supusa spre aprobare Consiliului
General al Municipiului Bucuresti. Odata aprobatd, Directia Generald Economica (care elaboreaza strategia de
finantare si identifica sursele de finantare) va propune cu sprijinul Directiei Generale Achizitii Publice (care va
elabora strategia de achizitii) pentru aprobare rectificarea bugetului local si asigurarea bazata pe documentatia
tehnico-economica a bugetului necesar pentru executie, respectiv costuri indirecte si directe.

Implementarea proiectului

e Dupa aprobarea modificarii bugetului, Directia Generala Investitii va implementa proiectul. Pentru a contracta
serviciile de proiectare, aprobare, autorizatii si executie, Directia Generald Investitii va Tnainta documentatia si
note de fundamentare catre Directia Generald Achizitii Publice responsabild cu procedura de contractare.
Directia Generald Achizitii Publice, In colaborare cu Directia Generala Investitii, va desfasura proceduri de
achizitii publice. Dupa contractarea si prestarea serviciilor, Directia Generala Investitii va trimite documentele
de platé catre Directia Economica pentru a plati furnizorii.

e Dupi receptia lucrarilor si implementarea proiectului, proiectul este transmis directiei competente pentru
administrare, care la randul sau il poate trimite unei institutii publice existente sau poate propune aprobarii
CGMB infiintarea unei noi institutii publice dedicate acestui obiectiv.
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Dacia nu existd o documentatie tehnico-economica pregitita, Directia va elabora o nota de fundamentare si o
specificatie pentru aprobare in CGMB pentru a contracta servicii specifice pentru pregatirea acestei documentatii. Cei
doi vor avea aprobarea Directiei Generale Economice, care va stabili sursele de finantare pentru o astfel de lucrare.

Dupa aprobarea CGMB, Directia solicita Directiei Generale Achizitii Publice s parcurga procedurile pentru a
contracta serviciile pentru elaborarea documentatiei tehnico-economice. La primirea documentatiei tehnice si
economice, se urmeaza pasii mentionati la alineatele (3) - (4).

Mai multe blocaje impiedicd PMB sa isi gestioneze eficient portofoliul imobiliar si si-si valorifice activele pentru
a genera un impact economic semnificativ, inclusiv:

PMB are 5.987 de cereri nerezolvate de restituire a proprietitii de la sfarsitul anului 2003. Lipsa de claritate cu
privire la proprietatea asupra terenurilor si cererile de restituire nerezolvate au insemnat ca dezvoltarea nu a fost posibila
in mod legal pe aceste situri. Avand in vedere incertitudinile juridice, investitorii privati nu ar investi rational in
dezvoltarea acestor proprietati. De asemenea, PMB nu a investit capital uman semnificativ sau alte resurse pentru
rezolvarea problemelor juridice deschise. Aceasta situatie a contribuit la deteriorarea si degradarea valorii de piata.

Registrul cadastral al Municipiului Bucuresti este incomplet. Sectoarele 1 si 2 din Bucuresti au cel mai mare procent
de proprietati publice si private inregistrate, fata de celelalte sectoare. Daca o proprietate nu este inregistrata, nu poate fi
comercializatd si nu poate fi emisa autorizatia de construire. Pand cand inregistrarile de proprietati nu vor fi solutionate
corespunzitor, investitiile private (si publice) vor fi limitate din cauza incertitudinilor privind titlurile de teren si a
riscurilor legale.

Din interviurile cu mai multe departamente ale PMB efectuate n aprilie 2021, reiese ca existi o integrare limitata, daca
este cazul, intre: (1) informatiile privind datele cadastrale ale proprietatilor municipale, detinute de Oficiul Cadastral al
Municipiului Bucuresti (OCPIB) si (2) date privind reglementarea fiscala, urbanistica si starea fizica a cladirilor, detinute
de Primédria Municipiului Bucuresti. Ca atare, obtinerea datelor complete despre o proprietate necesita timp si resurse
semnificative.

Datele despre proprietitile municipale sunt dispersate si detinute de trei directii diferite:

e  Directia Patrimoniu prin Oficiul Cadastral si Oficiul de Evidenta Imobiliard, gestioneaza evidenta proprietatilor
private si publice din Bucuresti pastrand un inventar al acestora si pregitind documentatia pentru obtinerea
evidentelor cadastrale la OCPI.

e Directia Urbanism detine informatii cu privire la regulamentul de urbanism aplicabil proprietatilor.
e Directia Juridic PMB detine informatii despre statutul juridic al proprietatilor.

Nu exista o baza de date centralizati in care datele despre proprietiti si poata fi consultate printr-un acces cu un
singur click. Pentru a afla informatii cu privire la regimul tehnic, economic si juridic al unei proprietati, se comunica
intern cu fiecare dintre aceste departamente ale PMB pentru a colecta datele necesare - un proces care necesitd resurse si
consuma mult timp.

Tn ultimii 20 de ani, PMB a cedat multe proprietiti pe care le detinea. Un portofoliu limitat de terenuri inseamnii
ca initiativele de regenerare urbani pot deveni si mai complicate si mai scumpe, atunci cind apare nevoia de a
aduna terenuri sau de a se expropria pentru ca orasul si isi promoveze obiectivele politice. Tn 2009, de exemplu,
AFT avea in portofoliu 12.401 cladiri; in 2016, AFI a raportat 4.230 de cladiri.
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Caseta 4: Exemple de orase care au folosit bazele de date online pentru a spori vizibilitatea si accesibilitatea datelor (GIS, Open Data

etc.).

Cambridge, Massachusetts (SUA)'? Registrul de dezvoltare, publicat trimestrial, urmireste proiecte de dezvoltare
rezidentiald si comerciald la scard mai mare in prezent in faza de autorizare sau de constructie. Registrul contine numele
si locatia fiecdrui proiect, dezvoltatorul, tipul de utilizare si metrul patrat. Prin aceasta, orasul Cambridge poate, in timp
real, sd Impartaseasca informatii despre proiectele care au un impact semnificativ asupra vecinatatii imediate in care sunt

situate.
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Melbourne (Australia) Orasul publicd un Model de Activitate de Dezvoltare'®, care ilustreazi cladirile in constructie,
aprobate pentru dezvoltare si cele aflate in procesul de aplicare. Prin aceasta, orasul Melbourne este capabil sa
impartaseasca activitatea de dezvoltare comerciala si rezidentiald actuald si viitoare, care, la randul sau, promoveaza

transparenta si predictibilitatea pentru investitorii din sectorul privat. De asemenea, orasul a incorporat utilizarea
tehnologiei care faciliteaza procesul de autorizare pentru a deveni mai eficient si mai usor de utilizat, intrucat baza de

date prezinta situatia progreselor si stadiilor in timp real.

12 Traducere a figurii:

Jurnal al dezvoltarii actuale

Cartier Cautare Proiecte

Proiecte pe baza numarului de unitati rezidentiale

Numarul locuintelor la preturi accesibile si a locuintelor la pretul pietei oferite prin Proiectul de Dezvoltare Rezidentiala

Statistici pentru proiectele selectate

Proiecte pe baza destinatiei primare

Proiecte pe baza destinatiei primare si a suprafetei
Destinatie primara si suprafata bruta

Proiecte per cartier

Proiectie a locurilor de parcare per cartier

13 Traducere a figurii:

Administratia Locala a Melbourne — Model de activitate de dezvoltare
Cautarea zonelor de dezvoltare imobiliara

Filtru aplicat cladirilor

Cladiri care au aplicat pentru permis (albastru)
Cladiri pentru care permisul a fost aprobat (verde)
Cladiri in constructie (galben)

Toate Rezidentiale Comerciale
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Primarul din Buenos Aires (Argentina) Horacio Larreta a adoptat managementul performantei ca un mijloc de a atinge
numeroasele obiective ambitioase stabilite la nivelul administratiei publice locale. El a infiintat o unitate de livrare si a
anuntat 50 de angajamente cu obiective si termene specifice pe care orasul le urmareste in cadrul intalnirilor de
performanta recurente si pe un tablou de bord disponibil public. De exemplu, Buenos Aires a reusit sa inchida decalajul

digital pentru peste 100.000 de cetateni in varstd prin crearea unei aplicatii destinate rezidentilor varstnici care au
experiente informatice limitate.

Ecosistema de
Goblerno Abierto

Momen v Cotond
W

Plan Strategic Participativ Buenos Aires 2035
Planul Strategic Participativ 2035 este elaborat ca rezultat al unei
aliante strategice intre organizatii si Guvern. Afla despre ce e vorba!

Angajamentele Guvernului
Afla angajamentele Guvernului §i masoara impreund cu
noi progresele facute!

Participare cetiteneasci
Afla practicile care ne permit sa fim mai apropiati si
sa construim orasul impreuna!

Jocurile Olimpice pentru Tineret Deschise
Afla despre mostenirea Jocurilor Olimpice pentru locuitorii
orasului! Monitorizeaza progresul lucrdrilor si procesele de
achizitii aferente constructiei Satului Olimpic!

Plan de guvernare deschisa

Acceseaza Planul de Guvernare 2015-2019: mai mult
de 1000 de proiecte pentru a fmbunatati vietile
tuturor locuitorilor orasului!

Esquema 2: ecosistema de gobierno abierto
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Schema 2: Ecosistem de Guvernare Deschisa (traducere)

Buenos Aires in Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa
invata despre Planul pentru Guvernare Deschisa al orasului si procesele de conlucrare in cadrul
programului pentru orase al Parteneriatului pentru Guvernare Deschisa

Buget deschis

Platforma de vizualizare pentru a sti ce face Statul cu impozitele platite de tine

Ecosistem de Dlglggaht{ desprg vBuenos Aires ' o ) o '
Guvernare O initiativd deschisa pentru construirea colaborativa si orizontald a politicilor publice
Deschisa

Buenos Aires Data

Toate datele iti apartin! Acceseazd mai mult de 190 de seturi de date grafice si vizualizari

Buenos Aires Alege
Sa propunem idei noi pentru a imbunatati vietile tuturor celor care locuiesc in orag si
pentru a decide Tmpreuna care dintre ele se vor realiza

Buenos Aires oras colaborativ

Promoveaza constructia unei agende comune intre companii,
ONG-uri si Guvern centratd in jurul Responsabilitatii Sociale
Corporative si a sustenabilitatii orasului!

Lucririle din Buenos Aires

Afla toate lucrarile desfasurate in oras, vezi
progresul acestora si informatiile aferente fiecareia
dintre ele!

Gestionare colaborativi a cererilor
Cunoaste platforma pentru a face cereri si
pentru a sustine cererile vecinilor tai!
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Proiectele de regenerare urbana si alte proiecte publice pot fi dezvoltate numai pe baza reglementarilor de
urbanism aprobate prin documentatii de urbanism, de ex. PUG, PUZ.

Cu toate acestea, PUG Bucuresti nu a fost actualizat de peste 10 ani. Ca atare, majoritatea PUZ au trebuit aprobate pentru
investitii specifice. Municipiul Bucuresti nu are instrumentele necesare de planificare a utilizarii terenurilor pentru a pune
n aplicare strategiile aprobate (de ex. ,,Strategia Bucuresti 2035”, ,,Strategia culturald a Municipiului Bucuresti 2016-
20267, ,,Planul de mobilitate urbana”, ,,Planul integrat de dezvoltare urband” - pentru acest document strategic Municipiul
Bucuresti a aprobat o serie de PUZ si a emis cateva autorizatii de construire).

Dosarele in format fizic, mai degraba decat cele electronice care pot fi accesate prin cautare, limiteaza eficienta si
Detinerea documentatiilor de planificare urband in format GIS ar putea fi utilizatd pentru a elibera un Certificat de
Urbanism in cateva minute; in schimb, deoarece documentatia este pe hartie, 42 de functionari publici de la
Departamentul de Urbanism 1si petrec in prezent cea mai mare parte a timpului elaborand Certificatul de Urbanism. Daca
acest tip de activitate este preluatd de computere, folosind inteligenta artificiala, atunci Departamentul de Planificare
Urbana si-ar putea concentra resursele umane pe activitati cu valoare adiugatd mai mare pentru a-si avansa misiunea
legata de planificarea si dezvoltarea urbana.
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4. Bune practici intre orasele globale pentru organizarea functiilor
de dezvoltare economica locala

Oragele din intreaga lume cautd modalitati inovatoare de a stimula dezvoltarea economica locald, prin crearea de
locuri de munca, dezvoltarea intreprinderilor mici si promovarea investitiilor. Veniturile din exploatarea
administratiei locale provin dintr-un amestec (unic pentru fiecare tard) de transferuri fiscale (de la guvernele
nationale si/sau regionale), subventii si venituri din surse proprii. Veniturile din surse proprii generate local pot
proveni din proprietate, vanziri si alte taxe si impozite (de exemplu, taxe de parcare; taxe de Thmatriculare a
vehiculului). Orasele cu performante ridicate 1si organizeaza functiile DEL prin luarea in considerare a politicilor
provinciale si nationale si in contextul cadrului in care trebuie sd lucreze in ceea ce priveste sursele de venit
disponibile. Un oras cu performante ridicate isi va directiona si regla politicile, puterile de crestere a veniturilor si
alte parghii pe care orasul le poate avea pentru a influenta dezvoltarea economica locala.

Guvernele locale pot adapta structura organizationald, bugetul si cadrul in functie de nevoile si provocarile unice ale
contextului lor local de reglementare, politic si de piata.

Cele mai frecvente modele organizationale din intreaga lume pentru organizarea dezvoltarii economice locale a
administratiei locale, inclusiv proprietati imobiliare, sunt:

1. Departament dedicat din ramura executiva a guvernului local, raportaind unui City Manager sau primar/sef
executiv. Aceastd entitate functioneazd cu un anumit grad de concentrare si credibilitate, avand Tn vedere
proximitatea sa fatd de puterile executive si capacitatea de a folosi puterile de reglementare existente pentru a-
si sustine domeniul de activitate.

In acest model, un departament dedicat coordoneazi executia unei strategii la nivel de oras, cu activitati intreprinse
de departamente functionale (cum ar fi Departamentul de planificare si zonare; Departamentul care supravegheaza
autorizatiile) si oferd un puternic sprijin pentru conducere si vointa politica. Un astfel de departament dedicat poate
fi situat Tn cabinetul primarului sau ca departament propriu (de exemplu, Proiecte speciale; sau Departamentul de
dezvoltare economicd). Diferentele in ceea ce priveste locatia departamentului in cadrul raportarii si al structurii
puterii Ti pot afecta bugetul, vizibilitatea si capacitatea de a realiza proiecte.

Ca functie municipala, un departament intern va mentine un anumit grad de concentrare si credibilitate, intrucat are
un cadru de reglementare local pentru a-si sustine domeniul de activitate. lar departamentele functionale ale orasului
au un acces si un control mai mare asupra inputurilor critice care afecteaza dezvoltarea economicé locala, precum:
selectarea si calendarul imbunatatirilor infrastructurii; Zonare si competente de reglementare; Constructia si
exploatarea instalatiilor publice.

Din perspectiva angajarii, aceste departamente urmeaza procesele normale de recrutare ale serviciilor publice, cu
accent pe abilitatile tehnice relevante. De obicei, conducerea este promovati din interior. Procesele simplificate
promoveaza performante bune si incurajeaza coeziunea echipei, responsabilitatea si luarea de decizii transparente.

Ca parte a Executivului local, bugetul de functionare este stabilit anual, sub rezerva aprobarii unui Consiliu
municipal sau a altui organ legislativ. Fondurile generale, acumulate dintr-o bazd de impozitare si transferuri si
subventii interguvernamentale, servesc drept baza de finantare.

Daca acest model ar fi pus in aplicare in Bucuresti, s-ar putea infiinta un departament la nivel de City Manager si
ar avea puterea si responsabilitatea de a coordona departamentele PMB relevante legate de functiile imobiliare si
de dezvoltare economica locala.

2. Organizatii parastatale sau organizatii non-profit modelate. Tn acest model, entitatea responsabild de
dezvoltarea economica locald (sau o initiativa de reamenajare definitd geografic sau tematic) este separatd de
guvern, dar controlatd in totalitate de acesta, prin structura de guvernanta. Aceste entitéti sunt guvernate de un
consiliu de administratie, pe care sectorul public controleaza majoritatea locurilor de consiliu. Pentru ca nu sunt
constransi de aceleasi reglementari privind achizitiile, angajarea si alte reguli specifice sectorului public, aceste
entitati sunt capabile sd adopte o abordare de management mai rapida, chiar daca rimén legate, prin structura

20
Official Use



lor de guvernare, cu entititile guvernamentale relevante. Acest model hibrid poate promova alinierea intereselor
publice si private, creand spatiu pentru mai multe voci si perspective prin intermediul structurii de guvernanta.

In acest model, o entitate axata pe misiune poate functiona cu o autonomie semnificativ, similara cu organizatiile private.
Un exemplu al acestui model ar putea fi Transportul pentru Londra (TfL), care opereaza sub guvernarea Greater London
Authority. Structurat ca o corporatie, TfL consolideaza eforturile diferitelor entitati din cadrul guvernului pentru a executa
toate serviciile legate de transport.

Un exemplu orientat citre DEL al acestui model poate fi gasit in Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco, care a
inceput operatiunile in 2012; Agentia a fost creatd pentru a proiecta si executa un proiect de reamenajare la Centro
Administrativo Nacional din Bogota, unde mai multe entititi guvernamentale nationale detineau si ocupau cladiri extrem
de invechite. Sponsorizata de guvernul columbian de atunci al Presedintelui Juan Manuel Santos Calderon, entitatea a
fost infiintatd ca o societate pe actiuni, de drept privat. Finantarea initiala si activele imobiliare publice selectate au fost
transferate catre companie, iar compania era de asteptat sa devina autofinantatd dupd primul sau doi ani de operatiuni.

Un avantaj al acestei structuri este ca permite luarea mai rapida a deciziilor si intreprinderea de actiuni i 0 mai mare
libertate fata de procesele guvernamentale consumatoare de timp si de birocratie (de exemplu, perioade lungi de timp si
constrangeri ale plafonului salarial pentru angajarea personalului tehnic), care poate duce la operatiuni mai eficiente si
mai eficace. Acest model, in teorie, permite angajarea de talente proportionale cu standardele sectorului privat, avand in
acelasi timp acces la finantare publica. In plus, acest model ofera entitatii capacitatea de a lucra in numele guvernului in
timp ce foloseste instrumente de finantare pentru obtinerea de profit rezervate in mod obisnuit entitatilor private.

Succesul pe termen lung al acestor tipuri de entitati depinde de nivelul autonomiei lor fatd de guvern, precum si de
capacitatea lor de a implementa planificarea strategica. O entitate parastatala care depinde in mare masura de guvern
pentru fiecare decizie ar fi la fel de (in)eficienta ca si cum ar fi operat complet in cadrul guvernului. Dependenta entitatilor
parastatale de climatul politic si relatiile cu oficialii alesi pot prezenta, de asemenea, bariere in calea executarii complete
a domeniului lor de lucru. Birocratiile politice si guvernamentale pot prezenta, de asemenea, un dezavantaj pentru
entitatile parastatale, dat fiind ca acestea trebuie sa lucreze in continuare cu autoritatile statului/guvernului.

Daca este implementat in Bucuresti, acest model ar putea fi similar cu cel al Centrului de Planificare Urbana din Bucuresti
- 0 organizatie externd, formatd din experti in planificare urbana si imobiliare care ar putea ajuta orasul sa formuleze
strategia de dezvoltare economicd, sa intreprindd cercetdri analitice specifice proiectului (de exemplu, estimarea
impactului economic mai larg; identificarea proiectelor sinergice potentiale; pregatirea statisticilor orasului cu privire la
cheltuielile consumatorilor si preturile imobiliare, de exemplu, care ar putea fi folosite pentru a oferi oportunitati
investitorilor).

3.  Entitate cu scop special (de exemplu, Corporatie de Dezvoltare). Aceste organizatii sunt adesea colaborari intre
autoritatile locale, guvernele regionale sau nationale si/sau intreprinderile private, cu finantare si guvernare
impartite Intre partile interesate. Acest model organizational permite partilor interesate majore s puna in comun
terenuri, finantare si/sau alte resurse pentru a realiza o agenda comuna de dezvoltare.

Corporatiile de dezvoltare cu scop special, cum ar fi Corporacion Antiguo Puerto Madero (CAPM) din Buenos Aires,
functioneaza ca o colaborare intre entitati — ar putea fi printre entitati guvernamentale locale, regionale si/sau nationale
si/sau ar putea include interese private. In aceasta structur, entitatea s-ar putea concentra pe o anumiti zona geografica;
CAPM, de exemplu, a fost creat Tn 1989 pentru a reamenaja aproximativ 170 de hectare din malul industrial anterior.

Avantajele acestei structuri includ: o mai mare flexibilitate in guvernare; si multiple surse de finantare initiala si/sau
operationala, care diversifica riscul pentru sustenabilitatea financiara a organizatiei (in loc sd se bazeze pe o singura
sursd). Entitatile cu scop special pot fi structurate ca corporatii private, fara scop lucrativ, pentru a incerca sa acceseze
avantajele inerente att guvernelor, cat si corporatiilor private. in plus, entititile cu scop special axate pe dezvoltarea
economica pot opera cu o structurd de management corporativ cu procese administrative, birocratice si de angajare mai
putin restrictive comparativ cu acele entitati care functioneaza exclusiv in cadrul guvernelor.

Una dintre provocdrile entitatilor cu scop special este cd acestea se pot confrunta cu prioritati concurentiale intre partile
interesate investite. Situarea ih afara unui guvern formal sau a unei structuri politice poate promova continuitatea — in
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toate ciclurile electorale si la schimbarea mandatelor politice; totusi, separarea de ramura executiva aduce dezavantajul
ca entitatea nu este coordonata formal in cadrul guvernului relevant - si, prin urmare, entitatea nu poate obliga entitatile
guvernamentale locale (cum ar fi biroul de planificare sau oficiul local de eliberare a autorizatiilor) sa ia in considerare
actiuni sau sa actioneze mai rapid. O astfel de coordonare necesita ca liderul entitdtii cu scop special sa mentina relatii
pozitive de lucru cu actuala conducere politica si tehnica a entitatilor guvernamentale relevante.

Ca organizatie non-profit, aceste tipuri de entitati sunt in general gestionate de un consiliu de administratie si sunt conduse
de un director executiv numit. Locurile consiliului de administratie pot fi repartizate in functie de valoarea terenului si/sau
fondurile virsate n capitalul initial. Aceste entitti isi pot strAnge propriile fonduri, prin granturi si/sau companii. APM,
de exemplu, se autofinanteaza si colecteaza plati de leasing din dezvoltirile construite pe site-urile sale.
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5. Constatari cheie si recomandari

1. Finalizarea unei strategii de dezvoltare economici locald; actualizarea cadrului local de reglementare a
utilizarii terenurilor

In prezent, orasul nu are un document orientativ care si formuleze modul in care portofoliul sdu imobiliar se raporteaza
la viziunea sa generald pentru dezvoltarea durabila si nici o abordare metodologicad pentru prioritizarea proiectelor de
investitii ale orasului. Fara o strategie coerentd, multianuald, care se intinde pe mandatele politice, importanta
dezvoltarilor initiate se poate schimba de la un mandat al unui primar la altul. Proiectele care ar necesita mai mult de 2-
3 ani pentru planificare si implementare nu sunt incéd preluate si multe proiecte sunt intarziate sau blocate pe masura ce
prioritatile se schimba.

Initiativele de regenerare urbana si proiectele de investitii publice locale pot fi dezvoltate numai dacé sunt in concordanta
cu reglementarile actuale, aprobate, de amenajare a terenului, de ex. PUG, PUZ. Cu toate acestea, PUG din Bucuresti nu
a fost actualizat in mai mult de 10 ani, iar majoritatea PUZ au trebuit sa fie pregétite pentru investitii specifice. Este clar
cd Municipiul Bucuresti nu are instrumentele de reglementare adecvate pentru a facilita implementarea strategiilor
aprobate (de ex. ,,Strategia Bucuresti 20357, ,,Strategia culturala a Municipiului Bucuresti 2016-2026”, ,,Planul de
mobilitate urbana”, ,,Planul integrat de dezvoltare urbana”).

2. Infiintarea unei echipe tehnice permanente care si coordoneze puterile directiilor implicate in dezvoltarea
economica a orasului

In prezent, nu exist un lider sau echipa desemnata responsabila pentru coordonarea eforturilor intre diferite departamente
si companii municipale implicate in dezvoltarea economica a orasului. Desemnarea si abilitarea unei entitati (cum ar fi
un consiliu consultativ permanent), cu specialisti in domeniul dezvoltérii urbane, politicii de dezvoltare economica,
finantérii imobiliare si atragerii si mentinerii afacerilor. O astfel de echipa ar trebui sa se asigure ca strategia globala de
dezvoltare economica locala, in conformitate cu noul plan de utilizare a terenului la nivel de oras si cu alte strategii
relevante, ar depasi mandatele Primarilor si ale Consiliillor Municipale, in timp ce supravegheaza continuitatea
initiativelor in curs.

3. Organizarea de intélniri periodice inter-departamentale intre companii si directiile relevante pentru a
promova comunicarea, transparenta si a imbunaitati performanta departamentului si rezultatele generale ale
PMB in ceea ce priveste dezvoltarea economica locala

Intalnirile periodice - pentru a raporta stadiul obiectivelor, problemele intalnite si a veni cu planuri de actiune ale
departamentului — sunt o parte esentiala a unui sistem de management al performantei. Informatii suplimentare despre
acest subiect au fost incluse in Livrabilul 11.

4. Efectuarea unei analize aprofundate a fluxurilor de lucru pentru a selecta sarcini de bazi legate de imobiliare
si dezvoltare economici locald, in cadrul departamentelor din cadrul PMB, pentru a identifica oportunitatile de
ajustare a structurii de raportare si realocarea responsabilitatilor si resurselor

Pentru a aborda provocarile organizationale si ineficientele evidentiate in evaluarea de catre echipa a unui esantion de
functii municipale (managementul portofoliului imobiliar), sugeram PMB sa ia in considerare efectuarea unui diagnostic
organizational mai larg al functiei DEL, care ar putea oferi o imagine mai cuprinzatoare a rezultatelor orasului si
performanta acestor functii in ultimii ani si genera recomanddri suplimentare pentru modul de restructurare a
organigramei, actualizarea procedurilor interne, reechilibrarea resurselor umane si maximizarea instrumentelor
tehnologice existente.

in acest context, ar trebui revizuiti oportunitatea de a implementa solutii blockchain, in special in ceea ce priveste
managementul imobiliar (de exemplu, tranzactii de proprietiti, titluri), ca mijloc de a creste transparenta si
vizibilitatea.
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5. Centralizarea responsabilititilor pentru managementul portofoliului imobiliar PMB cétre o entitate a carei
conducere si personal au expertiza tehnica si resurse pentru a obtine rezultate.

Managementul general al portofoliului imobiliar poate fi atribuit uneia dintre directiile existente (de exemplu, Directia
Investitii sau de Patrimoniu), unui Comitet Interdepartamental sau unui Consiliu Consultativ Permanent (de exemplu,
Comitet pentru imbunatatirea portofoliului imobiliar PMB; grup permanent de specialisti imobiliari) sau catre o institutie
externa (de exemplu, Administratia Fondului Imobiliar - AFI).

6. Clarificarea proprietitii asupra activelor imobiliare PMB, actualizarea inventarului imobiliar si efectuarea
monetizarii si unei clasificari a activelor

Punctul de plecare pentru implementarea unei Strategii Imobiliare — si a proiectelor conexe — ar trebui sa fie analiza
intregului portofoliu imobiliar al municipiului Bucuresti, inclusiv a proprietatilor atribuite administratorilor, finalizat cu
un inventar imobiliar actualizat care sd se potriveasca cu realitatea de pe teren. Toate datele ar trebui colectate intr-o
singura baza de date online centralizatd, care urmeaza sa fie pusa la dispozitia tuturor utilizatorilor autorizati.

7. inainte de a achizitiona tehnologii noi, orasul ar putea investi in imbunatatirea tehnologiilor informationale
existente in structura organizatorici a Primdriei Municipiului Bucuresti, pentru a facilita accesul la date si
comunicarea intre departamente.

Primaria Municipiului Bucuresti foloseste deja diverse resurse IT — ERP, Urban Data Bank, CRM etc. Cu toate acestea,
este necesar sa existe o infrastructura tehnologica care sa garanteze incorporarea si permanenta acestor instrumente IT in
toate departamentele si entitatile PMB.
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6 ANEXE
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CAPITOLUL V: Administratia publicd a Municipiului Bucuresti
Avrticolul 164 Autoritatile administratiei publice locale din Municipiul Bucuresti
(1) Municipiul Bucuresti si sectoarele acestuia au un primar general, respectiv cate un primar si cate doi viceprimari.

(2) Validarea alegerii primarului general al Municipiului Bucuresti se face de presedintele Tribunalului Bucuresti, in
conditiile art. 149.

(3) Autoritatile administratiei publice locale din Municipiul Bucuresti sunt Consiliul General al Municipiului Bucuresti
si consiliile locale ale sectoarelor, ca autoritati deliberative, precum si primarul general al Municipiului Bucuresti si
primarii sectoarelor, ca autoritati executive, alesi in conditiile legii pentru alegerea autoritatilor administratiei publice
locale.

Articolul 165 Organizarea si functionarea consiliilor locale ale sectoarelor si Consiliului general al Municipiului
Bucuresti

Consiliile locale ale sectoarelor Municipiului Bucuresti si Consiliului General al Municipiului Bucuresti se constituie,
functioneaza si pot fi dizolvate in conditiile prevazute de dispozitiile prezentului cod.

Articolul 166 Atributiile Consiliului General al Municipiului Bucuresti si atributiile consiliilor locale din sectoarele
Municipiului Bucuresti

(1) Consiliul General al Municipiului Bucuresti indeplineste atributiile prevazute la art. 129, care se aplica Th mod
corespunzator.

(2) Consiliile locale ale sectoarelor Municipiului Bucuresti exercita in principal urmétoarele atributii:

a) aleg viceprimarii, la propunerea primarului sau a consilierilor locali, din randul consilierilor; viceprimarii isi pastreaza
calitatea de consilieri;

b) aproba regulamentul de organizare si functionare a consiliului local,

C) avizeaza studii, prognoze si programe de dezvoltare economico-sociald, de organizare si amenajare a teritoriului si
urbanism, inclusiv participarea la programe de dezvoltare regionala si zonald, in conditiile legii, pe care le supune spre
aprobare Consiliului General al Municipiului Bucuresti;

d) aproba bugetul local al subdiviziunii administrativ-teritoriale, Tmprumuturile, virarile de credite si modul de utilizare
a rezervei bugetare; aproba contul de incheiere a exercitiului bugetar;

e) stabilesc taxe locale, precum si taxe speciale, in conditiile legii;

f) aproba, la propunerea primarului, in conditiile legii, organigrama, statul de functii, numarul de personal si regulamentul
de organizare si functionare ale aparatului de specialitate si ale institutiilor publice de interes local;

g) administreazd, in conditiile legii, bunurile de proprietate publicd sau privata a municipiului, de pe raza teritoriald a
sectorului, pe baza hotarérii Consiliului General al Municipiului Bucuresti;

h) hotarasc cu privire la concesionarea sau inchirierea serviciilor publice de sub autoritatea lor, in conditiile legii;

i) infiinteaza institutii, societati de interes local si servicii publice; instituie, cu respectarea criteriilor generale stabilite
prin lege, norme de organizarea si functionare pentru institutiile publice de interes local, precum si pentru societatile pe
care le infiinteaza sau care se afla sub autoritatea lor;

j) aproba, in conditiile legii, documentatiile de urbanism;

k) aproba, in limitele competentelor lor, documentatiile tehnico-economice pentru lucrarile de investitii de interes local
si asigurd conditiile necesare pentru realizarea acestora, in concordanta cu prevederile planului urbanistic general al
Municipiului Bucuresti si ale requlamentului aferent;

1) asigura, potrivit competentelor lor, conditiile necesare bunei functionari a institutiilor si serviciilor publice de educatie,
sdnatate, culturd, tineret si sport, apararea ordinii publice, de interes local; urmaresc si controleaza activitatea acestora;
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m) contribuie la organizarea activitatilor stiintifice, culturale, artistice, sportive si de agrement;

n) contribuie la asigurarea ordinii publice, analizeaza activitatea politiei locale si propun masuri de imbunatatire a
acesteia;

0) actioneaza pentru protectia si refacerea mediului, in scopul cresterii calitatii vietii; contribuie la protectia, conservarea,
restaurarea si punerea in valoare a monumentelor istorice si de arhitectura, a parcurilor si a rezervatiilor naturale;

p) contribuie la realizarea masurilor de protectie si asistentd sociald, asigurd protectia drepturilor copiilor, potrivit
legislatiei in vigoare; aproba criteriile pentru repartizarea locuintelor sociale; infiinteazd si asigurd functionarea
organizatiilor de binefacere de interes local;

q) infiinteaza si organizeaza targuri, piete, oboare, locuri si parcuri de distractii, baze sportive si asigurd buna functionare
a acestora;

r) hotérasc, in conditiile legii, cu acordul Consiliului General al Municipiului Bucuresti, cooperarea sau asocierea cu
autoritati ale administratiei publice locale din tard sau din strdinitate, precum si aderarea la asociatii nationale si
internationale ale autoritatilor administratiei publice locale, in vederea promovarii unor interese comune;

s) hotarasc, In conditiile legii, cu acordul prealabil al Consiliului General al Municipiului Bucuresti, cooperarea sau
asocierea cu persoane juridice romane sau straine, CU organizatii neguvernamentale si alti parteneri sociali, in vederea
finantarii si realizarii Tn comun a unor actiuni, lucriri, servicii sau proiecte de interes public local;

s) asigura libertatea comertului si incurajeaza libera initiativa, in conditiile legii,
t) sprijind, in conditiile legii, activitatea cultelor religioase.

(3) Atributiile prevazute la alin. (2) lit. ), €), g) -1), r) si s) pot fi exercitate numai pe baza imputernicirii exprese date
prin hotarare a Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

(4) Consiliile locale ale sectoarelor exercitd alte atributii stabilite prin lege sau delegate de Consiliul General al
Municipiului Bucuresti.

(5) Prevederile art. 129 alin. (5) se aplica Tn mod corespunzator sectoarelor Municipiului Bucuresti.
Articolul 167 Primarii si viceprimarii Municipiului Bucuresti si sectoarelor acestuia

1. Primarii si viceprimarii sectoarelor Municipiului Bucuresti functioneaza in conditiile prevazute la Titlul V, Capitolul
IV al prezentei Parti pentru primarii si viceprimarii comunelor, oraselor si municipiilor si indeplinesc atributiile stabilite
de prezentul Cod pentru acestia, cu exceptia celor referitoare la consultarea populatiei prin referendum, organizat pentru
solutionarea problemelor locale de interes deosebit si pentru masurile previzute de lege pentru desfasurarea adunarilor
publice, care se exercitd numai de primarul general al Municipiului Bucuresti.

2. Primarilor si viceprimarilor sectoarelor Municipiului Bucuresti li se aplicd in mod corespunzator dispozitiile previzute
la Titlul V, Capitolul IV al prezentei parti cu privire la suspendarea si incetarea mandatului.

(3) Primarul general si viceprimarii municipiului Bucuresti functioneaza si indeplinesc atributiile prevazute la Titlul V,
Capitolul IV al prezentei parti pentru primarii si viceprimarii comunelor si oragelor, care se aplica Th mod corespunzator.

4. Primarului general si viceprimarilor municipiului Bucuresti li se aplica in mod corespunzator dispozitiile prevazute la
Titlul V, Capitolul IV al prezentei parti cu privire la suspendarea si incetarea mandatului .

Avrticolul 168 Secretarul General al Municipiului Bucuresti si Secretarii Generali ai Sectoarelor

Secretarilor generali ai sectoarelor municipiului Bucuresti si secretarului general al municipiului Bucuresti le sunt
aplicabile in mod corespunzator prevederile titlului VII capitolul | al prezentei parti si ale partii a VI-a titlul 11.

Articolul 169 Relatia dintre autoritatile administratiei publice din Municipiul Bucuresti

(1) Hotararile Consiliului General al Municipiului Bucuresti si dispozitiile cu caracter normativ ale primarului general
sunt obligatorii i pentru autoritdtile administratiei publice locale organizate in sectoarele Municipiului Bucuresti.
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(2) Primarul general al Municipiului Bucuresti impreuna cu primarii sectoarelor Municipiului Bucuresti se intrunesc cel
putin o datad pe lund, la convocarea primarului general sau la propunerea a cel putin 3 primari de sectoare. La sedinte se
analizeazd modul in care sunt duse la Tndeplinire hotararile Consiliului General al Municipiului Bucuresti si dispozitiile
cu caracter normativ ale primarului general si se prezintd informari reciproce privitoare la activitatea consiliilor sectoriale
locale, avandu-se Tn vedere corelarea unor activititi necesare in vederea bunei functioniri a administratiei Municipiului
Bucuresti. La sedinte poate fi invitat si prefectul Municipiului Bucuresti.

(3) Primarii sectoarelor participa de drept la sedintele Consiliului General al Municipiului Bucuresti si pot avea interventii
la dezbaterea problemelor aflate pe ordinea de zi.

(4) La sedintele comisiilor Consiliului General al Municipiului Bucuresti pot participa presedintii comisiilor de
specialitate ale consiliilor locale de sector.

(5) Presedintii comisiilor de specialitate ale consiliilor locale de sector au dreptul sa intervina la discutii, fara a avea drept
de vot.
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FUNCTII DE DEMNITATE PUBLICA

Primar General

Viceprimar 1

Viceprimar 2

ADMINISTRATOR PUBLIC

1 CABINET PRIMAR GENERAL

2 CABINET VICEPRIMAR 1

3 CABINET VICEPRIMAR 2

4 SECRETAR GENERAL

4.1 CABINET SECRETAR GENERAL

5 CORPUL DE CONTROL AL PRIMARULUI GENERAL
Director Executiv

5.1 SERVICIUL CONTROL INSTITUTIONAL

Sef Serviciu

5.2 SERVICIUL CONTROLUL GESTIONARII SI UTILIZARII FONDURILOR

Sef Serviciu

5.3 COMPARTIMENTUL SECRETARIAT

6. DIRECTIA GENERALA ECONOMICA

Director General

6.1 DIRECTIA FINANCIAR CONTABILITATE
Director Executiv

6.1.1 SERVICIUL FINANCIAR

Sef Serviciu

6.1.1.1 COMPARTIMENTUL FINANCIAR CHELTUIELI CURENTE

6.1.1.2 BIROUL FINANCIAR INVESTITII

Sef Birou

6.1.2 SERVICIUL CONTABILITATE

Sef Serviciu

6.1.3 SERVICIUL CONTROL FINANCIAR PREVENTIV

Sef Serviciu

6.2 DIRECTIA VENITURI

Director Executiv

6.2.1 SERVICIUL URMARIRE VENITURI SI INCASARE TAXE
Sef Serviciu

6.2.2 COMPARTIMENTUL EXECUTIE BUGETARA VENITURI
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Sef Serviciu

6.3. DIRECTIA PROGRAMARE SI EXECUTIE BUGETARA
Director Executiv

6.3.1 SERVICIUL ELABORARE SI EXECUTIE BUGET

Sef Serviciu

6.3.2 SERVICIUL RAPORTARE EXECUTIE BUGET

Sef Serviciu

7. DIRECTIA GENERALA INVESTITII

Director General

7.1 DIRECTIA PLANIFICARE INVESTITII
Director Executiv

7.1.1 SERVICIUL PLANIFICARE LUCRARI
Sef Serviciu

7.1.2 SERVICIUL DOCUMENTATII TEHNICE - CONTRACTARE
Sef Serviciu

7.2 DIRECTIA URMARIRE INVESTITII
Director Executiv

7.2.1 SERVICIUL URMARIRE LUCRARI

Sef Serviciu

7.2.2 SERVICIUL DECONTARE LUCRARI
Sef Serviciu

7.2.1 SERVICIUL MARI PROIECTE

Sef Serviciu

8. DIRECTIA GENERALA MANAGEMENT PROIECTE CU FINANTARE EXTERNA

Director General

8.1 DIRECTIA FONDURI NERAMBURSABILE
Director executiv

8.1.1 SERVICIUL MANAGEMENT PROIECTE

Sef Serviciu

8.1.2 SERVICIUL PROIECTE POIM

Sef Serviciu

8.2 BIROUL ACCESARE FONDURI RAMBURSABILE
Sef Birou

8.3 BIROUL DERULARE SI RAPORTARE FONDURI RAMBURSABILE
Sef Birou

8.4 SERVICIUL UIP FAZA 2 GLINA
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Sef Serviciu

9. DIRECTIA GENERALA URBANISM SI AMENAJAREA TERITORIULUI

Arhitect Sef

9.1 DIRECTIA URBANISM

Director Executiv

9.1.1 SERVICIUL DE URBANISM

Sef Serviciu

9.1.2 SERVICIUL DE AUTORIZARE

Sef Serviciu

9.2 SERVICIUL PROIECTE URBANE

Sef Serviciu

9.3 SERVICIUL PUBLICITATE STRADALA

Sef Serviciu

10. DIRECTIA GENERALA ADMINISTRATIE SI RELATIA CU CGMB

Director General

10.1 DIRECTIA ADMINISTRATIE PUBLICA

Director executiv

10.1.1 SERVICIUL EVIDENTA URMARIRE ACTE ADMINISTRATIVE

Sef Serviciu

10.1.2 SERVICIUL ARHIVA ACTE ADMINISTRATIVE

Sef Serviciu

10.1.3 BIROU DE REDACTARE MONITOR OFICIAL AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
Sef Birou

10.1.4 BIROUL ASISTENTA COMISII SIGURANTA PUBLICA SI PROTECTIE DATE CU CARACTER
PERSONAL

Sef Birou

10.1.4.1 COMPARTIMENTUL PROTECTIE DATE CU CARACTER PERSONAL
10.2 DIRECTIA ASISTENTA TEHNICA SI JURIDICA

Director executiv

10.2.1 SERVICIUL TRANSPARENTA DECIZIONALA

Sef Serviciu

10.2.1.1 BIROUL PENTRU APLICAREA LEGII NR. 544/2001

Sef Birou

10.2.2 SERVICIUL ASISTENTA JURIDICA SI TEHNICA LEGISLATIVA
Sef Serviciu

10.2.3 SERVICIUL ASISTARE COMISII

Sef Serviciu
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10.2.4 SERVICIUL EVIDENTA HOTARARI C.G.M.B

Sef Serviciu

10.3 DIRECTIA RELATII CU PUBLICUL SI REGISTRATURA
Director executiv

10.3.1 SERVICIUL RELATII CU CETATENII

Sef Serviciu

10.3.2 SERVICIUL DISPECERAT, COMUNICARE, AUDIENTE
Sef Serviciu

Director General

11.1 DIRECTIA SERVICII PUBLICE

Director executiv

11.1.1 SERVICIUL MANAGEMENT DESEURI, SALUBRITATE
Sef Serviciu

11.1.2 SERVICIUL ILUMINAT PUBLIC

Sef Serviciu

11.1.3 SERVICIUL DEZINSECTIE, DERATIZARE, DEZINFECTIE
Sef Serviciu

11.2 DIRECTIA SERVICII INTEGRATE

Director executiv

11.2.1 SERVICIUL TERMOENERGETIC

Sef Serviciu

11.2.1.1 COMPARTIMENTUL ENERGETIC

11.2.2 SERVICIUL MANAGEMENT AVARII - DISPECERAT

Sef Serviciu

11.2.3 SERVICIUL AUTORIZARE COORDONARE LUCRARI INFRASTRUCTURA
Sef Serviciu

11.2.4 SERVICIUL MONITORIZARE SERVICII INTEGRATE SI RECEPTII LUCRARI INFRASTRUCTURA
Sef Serviciu

11.2.5 SERVICIUL ALIMENTARE APA SI CANAL

Sef Serviciu

Director General

12.1 DIRECTIA PLANIFICARE ACHIZITII

Director Executiv

12.2 DIRECTIA PROCEDURI
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Director Executiv

12.2.1 SERVICIUL INITIERE PROCEDURI

Sef Serviciu

12.2.2 SERVICIUL CONTRACTARE ACHIZITII

Sef Serviciu

12.3 SERVICIUL MONITORIZARE DERULARE CONTRACTE

Sef Serviciu

13. DIRECTIA GENERALA SITUATII DE URGENTA, STATISTICI SI STRATEGII

Director General

13.1 SERVICIUL INTEGRARE MULTICULTURALA

Sef Serviciu

13.2 DIRECTIA INZESTRARE MATERIALA SI SITUATII DE URGENTA
Director

13.2.1 SERVICIUL ORGANIZARE MOBILIZARE SI PLANURI OPERATIVE
Sef Serviciu

13.2.2 SERVICIUL SUPORT LOGISTIC SI VOLUNTARIAT PENTRU SITUATII DE URGENTA
Sef Serviciu

13.3 DIRECTIA STATISTICI SI STRATEGII

Director Executiv

13.3.1 SERVICIUL STATISTICA

Sef Serviciu

13.3.2 SERVICIUL STRATEGIE

Sef Serviciu

13.3.3 BIROUL POLITICI SI STRATEGII PENTRU DIASPORA

Sef Birou

13.3.4 SERVICIUL ADMINISTRARE CENTRUL MUNICIPAL INTEGRAT PENTRU SITUATII DE
URGENTA

Sef Serviciu

Director General

14.1 DIRECTIA INFORMATICA

Director executiv

14.1.1 SERVICIUL PLANIFICARE, STRATEGIE, PROIECTE

Sef Serviciu

14.1.2 SERVICIUL ADMINISTRARE INFRASTRUCTURA INFORMATICA
Sef Serviciu

14.2 DIRECTIA ADMINISTRATIVA
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Director

14.2.1 SERVICIUL TEHNICO-ADMINISTRATIV
Sef Serviciu

14.2.1.1 COMPARTIMENTUL MUNCITORI
14.2.1.2 COMPARTIMENTUL DE DESERVIRE
14.2.2 SERVICIUL PARC AUTO SI POSTA

Sef Serviciu

14.2.2.1 COMPARTIMENTUL CONDUCATORI AUTO
14.2.2.2 COMPARTIMENTUL POMPIERI

14.2.3 SERVICIUL ADMINISTRARE SEDII

Sef Serviciu

Director executiv

15.1 SERVICIUL EVIDENTA PATRIMONIU
Sef Serviciu

15.2 SERVICIUL CADASTRU

Sef Serviciu

15.3 SERVICIUL CONCESIONARI

Sef Serviciu

15.4 BIROUL EXPROPRIERI

Sef Birou

Director Executiv

Director Executiv Adjunct

16.1 SERVICIUL MONITORIZAREA CALITATII MEDIULUI
Sef Serviciu

16.2 SERVICIUL AVIZE SI ACORDURI

Sef Serviciu

16.3 SERVICIUL MONITORIZARE SPATII VERZI
Sef Serviciu

16.4 SERVICIUL ECOLOGIE URBANA

Sef Serviciu

Director Executiv

Director Executiv Adjunct

Director Executiv Adjunct

34
Official Use



17.1 SERVICIUL EVIDENTA ANALIZA, SOLUTIONARE SI GESTIUNE NOTIF ICARI LEGEA NR. 10/2001
Sef Serviciu

17.2 BIROUL ANALIZA SI SOLUTIONARE PETITII LEGILE PROPRIETA’[II
Sef Birou

17.3 SERVICIUL INSTANTE CIVILE SI CONTENCIOS ADMINISTRATIV
Sef Serviciu

17.4 BIROUL CAUZE COMERCIALE

Sef Birou

17.5 BIROUL AVIZARI CONTRACTE

Sef Birou

17.6 SERVICIUL LEGISLATIE

Sef Serviciu

18. DIRECTIA MANAGEMENTUL RESURSELOR UMANE

Director executiv

18.1 SERVICIUL SALARIZARE SI ORGANIZARE

Sef Serviciu

18.2 SERVICIUL EVIDENTA PERSONAL

Sef Serviciu

18.3 SERVICIUL ORGANIZARE INSTITUTII PUBLICE

Sef Serviciu

Director Executiv

20. DIRECTIA DE INTEGRITATE

>

Director executiv

Director executiv

21.1 SERVICIUL SISTEMATIZARE TRAFIC
Sef Serviciu

12.2 SERVICIUL AUTORIZARI AUTO

Sef Serviciu

12.3 SERVICIUL STRATEGIE TRANSPORT URBAN
Sef Serviciu

12.4 BIROUL REGLEMENTARE PARCARI
Sef Birou

22. DIRECTIA AUDIT PUBLIC INTERN

Director Executiv
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22.1 SERVICIUL AUDIT PUBLIC INTERN PENTRU APARATUL DE SPECIALITATE
Sef Serviciu

22.2 SERVICIUL AUDIT PUBLIC INTERN PENTRU INSTITUTII SI SERVICII PUBLICE
Sef Serviciu

22.3 SERVICIUL AUDIT PUBLIC INTERN, URMARIRE RECOMANDARI

Sef Serviciu

23. DIRECTIA GUVERNANTA CORPORATIVA

Director Executiv

Director Executiv Adjunct

Director executiv

24.1 SERVICIUL ANALIZA, SINTEZA, MONITORIZARE PRESA
Sef Serviciu

24.2 SERVICIUL COMUNICAREA CU PRESA

Sef Serviciu

24.3 SERVICIUL COMUNICARE INTERINSTITUTIONALA

Sef Serviciu

25. DIRECTIA RELATIA CU ONG, SINDICATE SI PATRONATE
Director Executiv

Director Executiv Adjunct

Director Executiv

26.1 SERVICIUL DE REPREZENTARE EXTERNA

Sef Serviciu

26.2 SERVICIUL DE REPREZENTARE INTERNA

Sef Serviciu

27. DIRECTIA CULTURA, INVATAMANT, TURISM

Director executiv

27.1 SERVICIUL CULTURA

Sef Serviciu

27.2 SERVICIUL iINVATAMANT, TURISM
Sef Serviciu

28. SERVICIUL EURO - 2020

Sef Serviciu

29. SERVICIUL SANATATE SI SECURITATE IN MUNCA

Sef Serviciu
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30. BIROUL DOCUMENTE SECRETE

Sef Birou

31. DIRECTIA SPATIU LOCATIV SI CU ALTA DESTINATIE

Director Executiv
31.1 DIRECTIA ANALIZA SPATIU LOCATIV SI CU ALTA DESTINATIE
Sef Serviciu

31.2 SERVICIUL DE MONITORIZARE A SPATIILOR LOCATIVE SI A SPATIILOR CU ALTA
DESTINATIE

Sef Serviciu

Director Executiv

32.1 SERVICIUL MONITORIZARE SI EVIDENTIERE DEBITE / CREANTE, URMARIRE CONTRACTE
Sef Serviciu

32.2 BIROUL VERIFICARE SI MONITORIZARE HOTARARI JUDECATORESTI DEFINITIVE

Sef Birou

32.3 SERVICIUL RECUPERARE SI EXECUTARE SILITA

Sef Serviciu
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Organigrama Primariei Municipiului Bucuresti

Figura 1: Organigrama PMB
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Figura 2: Schema de Relatii Functionale Autoritatea locala Bucuresti

Regulament privind organizarea si functionarea PMB aprobat prin Hotararea CGMB nr. 219/18.06.2020

Schema Relatiilor Functionale la nivelul autoritatilor locale ale Municipiului Bucuresti
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Figura 3: Personal de specialitate al PMB. Organizarea functiilor

Regulament privind organizarea si functionarea PMB aprobat prin Hotararea CGMB nr. 219/18.06.2020
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Figura 4:

Directiile PMB responsabile cu dezvoltarea planificarii urbane. Relatii financiare, operationale si de supraveghere

Regulament privind organizarea si functionarea PMB aprobat prin Hotararea CGMB nr. 219/18.06.2020

DIRECTII ALE PMB RESPONSABILE CU DEZVOLTAREA PLANIFICARII URBANE
Relatii financiare, operationale si de supervizare
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Regulament privind organizarea si functionarea PMB aprobat prin Hotdrarea CGMB nr. 219/18.06.2020

DIRECTII ALE PMB RESPONSABILE CU DEZVOLTAREA PLANIFICARII URBANE
Relatii financiare, operationale si de supervizare
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documentatiile tehnice
pentru lucrari de
infrastructura publica.

Serviciul
Monitorizare Servicii

DIRECTIA ASISTENTA TEHNICA §I

JURIDICA

Integrate si Receptii

Lucrari Infrastructura

—»
e
- Supervizeaza lucrdrile de
infrastructura;
- Receptioneazd lucrarile la
—»

Serviciul Transparenta
Decizionala

conformitate cu

Biroul pentru aplicarea
Legii Nr. 544/2001

autorizatiile si
documentatiile aferente;

1

1

1

1

1

" N Y 1
finalizarea acestora, in i
1

1

1

1

1

|

Serviciul Asistenta Juridicd

si Tehnicd Legislativa

Serviciul Asistare Comisii

Serviciul Evidentd Hotdrari

CGMB

| - Asigurs componenta tehnic |
: si legislativa a documentelor :
: administrative precum :
i decizii, hotarari, etc. Il
: - Asigurd accesul la informatii :
1 de interes public; I
: - Asigurd asistenta tehnica de :
: la PMB si CGMB; :
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DIRECTII ALE PMB RESPONSABILE CU DEZVOLTAREA PLANIFICARII URBANE
Relatii financiare, operationale si de supervizare

FINANCIAR

I DIRECTIA GENERALA ACHIZITII PUBLICE I

DIRECTIA PLANIFICARE
ACHIZITII

l

: - Elaboreazd Programul anual al

i achizitiilor publice si Strategia

: anuald de achizitie publica;

[ Elaboreazd un program distinct

: pentru fiecare finantare

: nerambursabil3;

1 - Alege si stabileste procedurile de
: atribuire;

1 - Urmdreste executia programului

: anual al achizitiilor publice;

: - Primeste din partea

1 compartimentelor de specialitate
: ale PMB referate de

1 necesitate/note de

: fundamentare;

I DIRECTIA PROCEDURI I

| Serviciul Initiere Proceduri |

- Intocmeste strategia de

contractare pentru fiecare
achizitie;

- Primeste din partea directiilor de

specialitate ale PMB referate de
necesitate/note de
fundamentare;

- Tntocmeste documentatia de

atribuire pentru fiecare
procedura de achizitie publica;

- Tncarcé in SICAP documentatiile

de atribuire;

- Publica pe SICAP anunturi de

intentie;

- Gestioneaza toate activitatile

aferente SICAP.

v

Serviciul contractare
achizitii

- Elaboreazd contractele; 1
- Participa la elaborarea :
raspunsurilor la interpeldri sau :
plangeri 1

rm-----my

Serviciul monitorizare
derulare contracte

UPORT

I DIRECTIA STATISTICI $I STRATEGII I

|

Serviciul
Statisticd

- Elaboreazd cercetari
statistice;

- Gestioneazd activitatea
statistica si colaboreaza cu
INS (Institutul National de
Statistica).

}

Serviciul
Strategie

Elaboreazd prognoze privind dezvoltarea
economico-sociald a Municipiului Bucuresti;
Asigura cadrul logistic si de expertiza pentru
dezvoltarea unui sistem de planificare strategica
integrata;

Armonizeaza politicile publice la nivelul
Municipiului Bucuresti, in vederea stabilirii unei
strategii unitare de dezvoltare;

Initiazd si propune strategii pe termen scurt,
mediu si lung la nivelul Municipiului Bucuresti,
integrate in dezvoltarea regionala si nationala;
Asigura asistentd compartimentelor de
specialitate din cadrul institutiei, cu privire la
corelarea proiectelor initiate de acestea, cu
strategia pentru Bucuresti;

Elaboreaza anual planul orientativ de actiuni
pentru realizarea obiectivelor cuprinse in
programul de guvernare si le raporteaza
Prefectului Municipiului Bucuresti.

I DIRECTIA GENERALA LOGISTICA I

|

y y
DIRECTIA DIRECTIA
INFORMATICA ADMINISTRATIVA

| DIRECTIA PATRIMONIU I

Serviciul Evidenta
Patrimoniu

Serviciul Cadastru

Serviciul Concesionari

Biroul Exproprieri

DIRECTIA JURIDIC

- Organizeazd si :
coordoneaza activitdtile |
de identificare, :
defalcare, evidentiere si 1
reactualizare a H
inventarierii bunurilor :
apartinand domeniului il
public si privat al :
Municipiului Bucuresti; 1

- Asigura secretariatul :
comisiilor de H
expropriere pentru I
cauzd de utilitate H
publica; :

General.

- Reprezinta interesele Municipiului Bucuresti in instantd;
- Avizeaza si participa la elaborarea deciziilor CGMB;;

- Gestioneaza activitatea de retrocedare a imobilelor;

- Punein aplicare hotararile judecdtoresti;

- Avizeaza toate actele administrative emise de Primarul

I DIRECTIA AUDIT $| MANAGEMENTUL CALITATII I
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