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1. STRUCTURA DEMOGRAFICA, PROFIL ETNIC S|
CONFESIONAL

1.1. Romania in contextul demografic european si global

Statisticile privind structura populatiei UE si cele care masoara schimbarea numarului de locuitori au
primit o atentie tot mai mare din partea factorilor de decizie in ultimele decenii, deoarece a devenit
evident faptul ca evolutiile demografice - cum ar fi cresterea sperantei de viata, scaderea fertilitatii si
migratia - vor juca un rol din ce Tn ce mai mare n viata politica, economica si sociala.

Populatia lumii a crescut considerabil n ultimii 70 de ani (de la 2.5 miliarde in 1950, la peste 7.7
miliarde Tn prezent, conform Bancii Mondiale si Natiunilor Unite) si se estimeaza ca va continua sa
creasca pana la 10 miliarde Tn anul 2060, fapt ce va impune o schimbare de paradigma in elaborarea
de politici publice, elementele centrale fiind disponibilitatea resurselor, oportunitatea economica si
furnizarea de servicii publice.

fn UE-28 locuiau, la 1 ianuarie 2019, 513,5 milioane de persoane, echivalentul a 6,6% din totalul
populatiei lumii, comparativ cu o cota care era aproape de doua ori mai mare acum cinci decenii. Daca
ludm in considerare componenta din anul 2020 a UE (dupa momentul Brexit), populatia blocului
comunitar scade la circa 447 de milioane de locuitori, adicd doar 5,8% din populatia globului. in
contextul cresterii globale, ritmul demografic al Uniunii Europene a incetinit considerabil, astfel incat
in urmatorii 30-40 de ani se asteapta ca numarul locuitorilor sa stagneze si apoi sa descreasca.

Mai mult, pe langd Japonia, UE este regiunea cu cea mai accentuatd imbdatranire la nivel mondial. Tn
Europa sunt tot mai putini tineri si mai multi varstnici, fenomen corelat in mod direct cu cresterea
sperantei de viata. Astfel, se poate spune ca europenii traiesc mai mult si mai sanatos pe fondul
progreselor medicale din ultimii ani. Totusi, Romania inregistreaza printre cele mai mici niveluri ale
sperantei de viata la nastere (putin peste 75 de ani, fatd de o medie a UE de 81 de ani) si printre cele
mai mari discrepante ale acestei valori intre femei si barbati (7,4 ani, fata de o medie a UE de 5,4 ani),
acestia din urma fiind dezavantajati. Durata medie a vietii mai scazuta din Romania poate fi pusa si pe
seama mortalitatii infantile, care este cea mai ridicata din UE (6,7 decese la 1000 de nascuti vii, fata
de o medie comunitara de 3,6). Situatia se traduce in plan demografic si prin existenta celui mai mare
procent de varstnici peste 65 de ani care trdiesc singuri in tara noastra.

De asemenea, UE se confrunta cu un nivel de fertilitate scazut (1,6 copii/femeie), sub nivelul natural
de Tnlocuire (o medie de 2,1 copii pe femeie in economiile mondiale dezvoltate), ceea ce conduce la o
piramida a varstelor tot mai ingusta fata de baby boom-ul din anii 60-70.

Desi de-a lungul istoriei sporul natural a reprezentat principalul factor al schimbarilor demografice,
incepand cu anii 1990, rolul migratiei nete a devenit din ce in ce mai important ca motor al schimbarii
populatiei din UE, ajungand n anii 2017 si 2018 sa fie responsabil pentru intreaga crestere a populatiei,
in conditiile in care numarul deceselor |-a depasit pe cel al nasterilor (o situatie nemaiintalnita in istoria
Europei).

Romania se afla printre tarile europene care a pierdut cel mai mare numar de locuitori (3,8 milioane
de locuitori intre 1990 si 2019), declinul fiind asociat in principal cu migrarea populatiei (cel mai mare
deficit migratoriu, in cifre absolute din UE in anul 2018 si locul 2 dupa Croatia, in termeni relativi) si
mai putin cu sporul natural (desi acesta a devenit negativ dupa 1991) — situatie asemanatoare cu cea
a Croatiei, Letoniei si Lituaniei. Migratia a avut efecte directe pe plan european — principalele tari de
destinatje ale romanilor care au plecat au fost Spania, Italia, Franta, Germania si Regatul Unit, a caror
populatie a crescut cu noii locuitori veniti din Romania si din alte tari. Cu toate acestea, Romania are
sub 2% dintre locuitori nascuti Tn afara granitelor sale, al doilea cel mai scazut procent din UE dupa
Polonia.



Figura 1. Numarul de locuitori ai statelor membre ale UE la 1 ianuarie 2019
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Sursa: Eurostat (2019)

n ceea ce priveste miscarea natural3, sciderea natalititii este rezultatul mai multor factori: sciderea
numarului de femei de varsta fertila pe fondul migratiei, amanarea nasterii, dar si schimbarea
comportamentului demografic, in sensul reducerii numarului de copii nascuti de o femeie (1-2 copii),
in linie cu tendinta europeana. Desi in Romania natalitatea a continuat sa scada, inregistrand unele
dintre cele mai mari contractii fata de 1990 (o rata a fertilitatii care a scazut de la 2,4 copii/femeie la
1,7), aceasta este, alaturi de Bulgaria, una dintre tarile cu cea mai redusa varsta medie a mamelor la
prima nastere (aproape 27 de ani, fata de peste 29 de ani la nivelul EU).



Figura 2. Rata schimbarii demografice datorate sporului natural si migratoriu al statelor membre ale UE in
anul 2018
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B Rata schimbarii demografice datorate miscarii migratorii (per 1000 persoane)
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Sursa: Eurostat (2019)

1.2. Populatia. Numar si dinamica

Conform celor mai recente date furnizate de Institutul National de Statistica (INS), la 1 iulie 2019,
populatia domiciliata a Municipiului Bucuresti era de 2.139.439 de locuitori. Trebuie mentionat faptul
ca, din perspectivd metodologicd, aceasta cifra se refera la numarul persoanelor care au inscris in
cartea de identitate domiciliul in Capitala. O parte dintre acestia locuiesc efectiv in alta localitate, dupa
cum persoane cu domiciliul in alte localitati din tara sau din strainatate locuiesc efectiv in Bucuresti.
in vederea estimarii numarului de persoane care trdiesc efectiv in Bucuresti, INS calculeazd un alt
indicator, respectiv populatia rezidenta. Aceasta se ridica, in acelasi an, la doar 1.829.897 de persoane,
adica o diferenta in minus de circa 300.000 de persoane fatda de populatia domiciliata in Capitala.
Acestea sunt insa doar estimari, cifre mai exacte cu privire la populatia rezidenta urmand a fi obtinute
doar la recensamantul ce va avea loc in anul 2021.



Figura 3. Dinamica populatiei Municipiului Bucuresti si a judetului lifov la recensamintele din perioada 1948-
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Sursa: INS. Rezultatele definitive ale recensamintelor din perioada 1948-2011

Datele inregistrate la Recensamintele populatiei si a locuintelor din ultimul secol arata o crestere
istorica continua a populatiei, atat pe fondul migratiei interne, cat si datorita sporului natural. Astfel,
de la 769.000 de locuitori in anul 1930, populatia orasului a crescut de aproape 3 ori si a ajuns la peste
2,1 milioane la sfarsitul perioadei comuniste, chiar si in pofida faptului ca in anii 80 autoritatile au
blocat Capitala pentru migratia fortei de munca din alte zone ale tarii. Dupa 1990, populatia orasului
a inceput sa scada, sub presiunea mai multor factori: migratia interna pe fondul dezindustrializarii
treptate, sporul natural negativ, migratia externa, dar si suburbanizare, multi locuitori alegand sa se
mute Tn judetul llIfov sau chiar in localitati din judetele invecinate (Giurgiu, Dambovita, Calarasi etc.),
unde pretul, disponibilitatea terenurilor, dar si cadrul natural au reprezentat factori de atractie pentru
dezvoltdri imobiliare, fenomen asemendtor tendintei din alte orase mari din Europa si din lume.
Asadar, o analiza mai fidela a dinamicii demografice a Capitalei se poate face doar in paralel cu cea a
judetului llfov. Astfel, daca Municipiul Bucuresti a pierdut intre recensamintele din 1992 si 2011 circa
184.000 de locuitori, judetul lifov a castigat circa 102.000 de rezidenti, rezultdnd o scadere de
ansamblu de doar 82.000 de persoane. Dupa cum am indicat mai sus, dupa recensamantul din 2011,
exista doar estimari ale evolutiei populatiei. Astfel, in intervalul 2011-2019, populatia rezidenta a
Capitalei s-a redus cu circa 53.000 de persoane, iar cea a judetului llfov a crescut cu peste 96.000,
rezultand un sold pozitiv de 43.000 de persoane. Aceste date indica o schimbare a trendului negativ
al populatiei care traieste efectiv la nivelul zonei Bucuresti-lifov, cresterea cea mai accentuata a
numarului de rezidenti avand loc Tn anii 2017-2019 (o crestere de circa 15.000 de persoane/an). Daca
acest ritm de crestere s-a mentinut si in 2019, putem estima ca populatia regiunii Bucuresti-llIfov a
ajuns la circa 2,33 milioane de locuitori in anul 2020, adica peste 12% din cea existenta la nivel national
si un nivel similar cu cel inregistrat la recensamantul din 1992.

Relativa stagnare a populatiei rezidente a regiunii Bucuresti-lifov este remarcabild daca ludm in
considerare faptul ca populatia Romaniei a scazut cu 15% fata de 1992. Asadar, putem concluziona ca
Bucurestiul ramane inca un factor de stabilitate demografica intr-o tara tot mai expusa migratiei
externe, sporului natural negativ si imbatranirii. Raportat la alte capitale din regiune, populatia
Bucurestiului a avut in ultimele decenii o evolutie similara cu altor orase-capitala precum Atena, Berlin,
Budapesta, Riga, Vilnius, Varsovia — caracterizate prin scaderea populatiei, in principal ca urmare a
suburbanizarii. Totusi, au existat si capitale precum Praga, Viena sau Sofia care au Tnregistrat cresteri
ale populatiei si in interiorul limitelor administrative ale orasului, nu doar in suburbii.



Figura 4. Populatia oraselor-capitala din zona central si est-europeana, la recensamintele din 2001 si 2011
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Sursa: Eurostat (2019)

O analizd mai relevanta a dinamicii populatiei oraselor-capitala din regiune se poate face doar
analizand datele de la nivelul zonelor lor functionale, in conditiile in care cresterea demografica, mai
ales migratia, nu mai tine cont de granite administrative. Din aceasta perspectiva teritoriala,
Bucurestiul a Tnregistrat o crestere demografica mai redusa decat cea a capitatelor din aceasta parte
a Europei (de ex. Sofia, Budapesta, Viena, Praga, Varsovia), dar mai ridicata decat a Berlinului,
Bratislavei sau Atenei.

Figura 5. Populatia zonelor functionale ale capitalelor din zona central si est-europeana, la recensamintele
din 2001 si 2011
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Sursa: Eurostat (2019)

n context national, Bucurestiul (impreuna cu lifovul, care poate fi considerat zona sa metropolitana
informald) a fost, alaturi de Timisoara si Cluj-Napoca, singurul pol urban al Romaniei care a inregistrat
o crestere a populatiei intre ultimele doua recensaminte. Totusi, ritmul de crestere al populatiei a fost
mai ridicat Tn zona metropolitana a Clujului (+6,4%) si a Timisoarei (+5,1%), in comparatie cu cel al
regiunii Bucuresti-lifov (+2,1%).



Figura 6. Populatia zonelor metropolitane ale principalelor centre urbane din Romania, la recensamintele
din 2001 si 2011
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Sursa: Eurostat (2019)

Varsta medie a populatiei rezidente a municipiului Bucuresti era in anul 2018 de 42 de ani, in crestere
cu peste un an fata de recensamantul din 2011, ceea ce indica o tendinta de accelerare a fenomenului
de Tmbatranire demografica. Trebuie mentionat fnsa faptul cd o parte din populatia tanara a
Bucurestiului a migrat catre localitatile din judetul llifov, unde media de varsta este mai redusa (de ex.
orasele Popesti-Leordeni si Bragadiru sau comuna Chiajna inregistreaza printre cele mai ridicate rate
ale natalitatii din Romania). Asadar, la nivelul aceluiasi an 2018, media de varsta a populatiei judetului
lIfov era cu 3 ani mai mica decat cea a Bucurestiului (39 de ani), rezultand o medie la nivelul regiunii
Bucuresti-lifov de 41,4 ani, usor sub media nationala de 42 de ani, dar si sub cea a UE-28 de 43,1 ani.
Daca tendintele demografice actuale se mentin, in jurul anului 2050, varsta medie a populatiei
Bucurestiului va fi de circa 47-48 de ani, mai ales pe fondul cresterii sperantei de viata, a migratiei
tinerilor si a reducerii natalitatii.

Conform datelor EUROSTAT aferente anului 2017, Bucurestiul este capitala din Europa Centrala si de
Est cu cea mai mare pondere a populatiei adulte, apte de munci. in altd ordine de idei, Capitala
inregistreaza cea mai redusa pondere a varstnicilor, dar si cea mai redusa pondere a populatiei tinere
(valori comparabile se mai inregistreaza doar in capitalele tarilor baltice, mai exact in Vilnius). Cu toate
acestea, media de varsta a populatiei este relativ aceeasi pentru toate capitalele din regiune, depasind
40 de ani.

Figurd 7. Numarul de persoane varstnice (peste 65 de ani), respectiv de persoane tinere (sub 15 ani) raportat
la 100 de persoane apte de munca (15-64 ani) si varsta medie a populatiei (ani) in anul 2017
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Sursa: Eurostat (2019)



Structura piramidei varstelor in regiunea Bucuresti-llIfov reflectd o pondere foarte ridicata a populatiei
cu varsta intre 30 si 45 de ani, care corespunde contingentelor numeroase de populatie nascute in
perioada comunistd, care au migrat catre Capitala in vederea unor oportunitati educationale si de
munca. Tn schimb, desi a trecut printr-un proces de extindere pe fondul cresterii natalitatii din ultimii
10-15 ani, baza piramidei este inca foarte redusa, chiar si in raport cu numarul persoanelor de 60-70
de ani. Aceasta configuratie are mai multe implicatii pentru viitor, Tn conditiile mentinerii actualelor
trenduri demografice:

Numarul persoanelor cu varsta de peste 65 de ani va creste accentuat pana in anul 2030, pe masura
ce generatiile numeroase de rezidenti nascuti in anii 50-60 vor atinge varsta de pensionare, iar
speranta de viata va creste cu cativa ani si se va apropia de media UE de circa 80 de ani:

Cea mai mare parte a populatiei apte de munca va avea varsta de peste 40 de ani, in timp ce
varsta medie a populatiei va progresa citre 45 de ani. In schimb, se va reduce numarul
persoanelor active tinere (sub 40 de ani), pe fondul intrarii pe piata muncii a generatiilor
nascute dupa anul 2000, mult mai reduse numeric decat cele din perioada comunista. Asadar,
Capitala va avea nevoie de o infuzie importanta de forta de munca tanara pentru a mentine
un echilibru al pietei muncii;

Rata natalitatii va intra, din nou, pe un trend descendent, mai ales pe fondul reducerii
numarului de femei cu varsta de 25-35 de ani, in randul carora se inregistreaza cele mai multe
nasteri. De asemenea, va continua sa creasca si varsta medie la nastere, care probabil va
ajunge catre 33-35 de ani;

Pe fondul imbatranirii demografice si a migratiei interne, se va accentua fenomenul de
feminizare al populatiei, in contextul in care femeile au o speranta de viata cu circa 5-7 ani
mai ridicata decat barbatii si sunt mai mobile teritorial.

Figura 8. Piramida varstelor populatiei rezidente din regiunea Bucuresti-lifov in anul 2019
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n topul numérului de persoane domiciliate in anul 2018, Sectorul 3 se afld pe primul loc deoarece
concentreaza aproximativ un sfert din populatia Capitalei — inregistrand cresteri constante inca din
anul 2000, si este urmat, in ordine descrescatoare de Sectorul 2 (19%) - a carui populatie a urmat o
tendinta de descrestere in ultimii 19 ani, Sectorul 4 (16%) care a inceput sa inregistreze cresteri abia
din anul 2016, Sectorul 5 (15%) a carui populatie este aceeasi cu cea din anul 2010 si Sectoarele 1 si 6
— ambele cu 13%, inregistrand tendinte asemanatoare de descresteri dramatice ale numarului de
locuitoriin intervalul 2000 — 2015, dar a caror populatie a inceput se creasca lent din anul 2016. Totusi,
trebuie mentionat faptul ca aceste date se refera exclusiv la populatia domiciliata si nu la cea
rezidenta, astfel ca informatii mai precise cu privire la distributia si structura populatiei pe sectoare
vom avea doar la momentul publicarii rezultatelor finale ale Recensamantului din 2021.

Figura 9. Evolutia numarului de locuitori cu domiciliul pe sectoare, intre 2000 si 2018
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Sursa: Directia de Statistica a Municipiului Bucuresti

Desi, in termeni absoluti, cele mai multe persoane tinere locuiesc in Sectorul 3, Sectoarele 1 si 5 au
cele mai ridicate procente de populatie tanara in raport cu restul categoriilor de varsta, astfel incat
rata Tnlocuirii fortei de munca are cele mai bune valori aici. Totusi, in cadrul celorlalte categorii de
varsta, cele doua sectoare inregistreaza diferente fundamentale. Sectorul 1 are cea mai mica populatie
apta de munca, atat in termeni absoluti, cat si relativi, respectiv cel mai mare procent de varstnici la
nivel municipal, generand rapoarte de dependentda demograficd nefavorabile. Pe de alta
parte, Sectorul 5 nregistreaza indicatori total opusi, cu cel mai mare procent de tineri si cel mai mic
procent de varstnici, prezentand cele mai bune rate de dependenta si imbatranire demografica din
capitald. Totodata, sectorul 5 inregistreaza si cel mai mic efectiv de pensionari la nivelul capitalei.
Asemenea Sectorului 5, Sectorul 3 care inregistreaza printre cele mai mari procente de forta de munca
si printre cele mai mici procente de varstnici prezinta o situatie buna din punct de vedere al acelorasi
indicatori demografici. Sectorul 2, care inregistreaza cel mai mic numar de tineri raportat la populatia
totala dintre sectoarele capitalei are cea mai mare problema privind imbatranirea demografica.
Sectorul 4, datoritd procentului relativ mic al persoanelor tinere in raport cu persoanele din categoria
de varsta 15 - 65 de ani, prezinta o rata favorabila a dependentei persoanelor tinere, dar o rata
nefavorabila a Tnlocuirii fortei de munca. Sectorul 6 nu prezintd valori extreme ale principalilor
indicatori demografici in raport cu media municipala.



Figura 10. Populatia cu domiciliul pe grupe de varsta, in anul 2018
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Sursa: Directia de Statistica a Municipiului Bucuresti, Baza de date INS Tempo, Eurostat

Efectele suburbanizarii sunt evidente si in acest caz, judetul llifov inregistrand o pondere mai ridicata
a tinerilor, respectiv un procent mai redus al varstnicilor, decat oricare dintre cele sase sectoare ale
Capitalei. Pe fondul costului mai redus al locuirii, multe familii tinere au parasit Bucurestiul pentru a
se muta Tn localitatile din Ilfov.

Tabel 1. Indicatori demografici principali

Bucuresti Bucuresti Sector
2007 2019 1
Proportia persoanelor
de 0-14 de anidin 11.86 1 13.68 14.09 13.14 13.83 13.28 14.28 13.54
populatie (%)
Proportia persoanelor

active din populatie 74.05 U 68.96 66.22 67.60 70.49 69.89 71.63 68.21
(%)
Proportia persoanelor
de 65 de ani si peste 14.09 117.36 19.69 19.26 15.68 16.83 14.09 18.25

din populatie (%)
Raport dependenta

. 350.4 M 450.1 510.11 479.34 418.61 430.86 396.13 466.02
demograficd* (%o)
Coeficientul de
dEpendenFa al 160.2 1 198.4 212.71 194.40 196.23 189.98 199.36 198.46
persoanelor tinere**
(%)
Coeficientul de
dependent al 190.2 12517 29740 28495 22237 24088 19677  267.56
persoanelor
varstnice*** (%o)
Rata inlocuirii forteide 0/, ¢ 5951 63813 58319 58870  569.93 59808 59539
munca**** (%eo)
Raport de imbatranire 1187.4 11 1269.2 1398.12 1465.82 1133.20 1267.93 987.01 1348.18

demograficd***** (%o)

* numarul de persoane tinere (0-14 ani) si varstnice (65+ ani) ce revine la 1000 de persoane apte de munca (15-64 ani)
** numarul de persoane tinere (0-14 ani) ce revine la 1000 de persoane apte de munca (15-64 ani)

*** numarul de persoane varstnice (65+ ani) ce revine la 1000 de persoane apte de muncad (15-64 ani)

*E*%* numarul de persoane varstnice (65+ ani) ce revine la 1000 de locuitori

Sursa: Directia de Statistica a Municipiului Bucuresti



1.3. Profil etnic si confesional

Conform rezultatelor finale ale Recensamantului Populatiei si al Locuintelor din anul 2011, bazate pe
declaratiile celor recenzati, majoritatea de 85,9% a populatiei Bucurestiului era formata din romani,
1,3% din romi si 1,1% din alte etnii minoritare (mai ales maghiari, turci, germani, chinezi, evrei si greci).
Pentru un procent de 11,7% dintre bucuresteni nu avem informatii legate de etnie pentru ca nu au
putut fi recenzati direct, ci prin alte metode administrative. Totusi, pe baza recensamintelor
anterioare, putem estima ca ponderea populatiei de etnie romana este de circa 96-97%.

Populatia Bucurestiului este astazi mult mai putin diversa etnic decat in era in perioada interbelica.
Astfel, la recensamantul din 1930, 80,8% dintre bucuresteni s-au declarat romani, 10,8% evrei, 3,2%
maghiari, 1,9% romi, iar restul de 3,3% de alta etnie (mai ales armeni, greci, rusi, slovaci, bulgari,
polonezi etc.). Asadar, in intervalul 1930-2011, numarul evreilor a scazut de aproape 70 de ori din
cauza Holocastului si a migratiei, cel al maghiarilor de circa 14 ori, cel al germanilor si armenilor de
peste 10 ori, al grecilor de 6 ori etc. Unele comunitati etnice, precum cele slovacilor, cehilor sau
polonezilor au dispdrut aproape complet, numarand astizi cateva zeci de persoane. In schimb,
numarul romanilor, romilor, al turcilor si tatarilor s-a triplat, aparand si comunitati noi (precum cea a
chinezilor).

Comunitatea turca este localizata in principal in Sectoarele 1, 2 si 4, maghiari si germani sunt raspanditi
aproximativ egal in toate sectoarele capitalei, mai putin in sectorul 5, evrei sunt localizati majoritar in
Sectoarele 1, 2 si 3, iar chinezi in Sectorul 2.

Figura 11. Structura etnica a populatiei, pe sectoare, la recensamantul din 2011
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Sursa: Recensamantul populatiei si al locuintelor, 2011

Pe baza datelor de la recensamantul din 2011, numarul romilor din Bucuresti era de 23.973, in scadere
fata de cei 27.322 recenzati la recensamantul din 2002. Studiul "SocioRoMap — Ancheta expertilor
locali privind comunitatile si gruparile compacte de romi din Romania”, realizat in anul 2017, indica
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existenta Tn Capitala (mai putin Tn Sectorul 3) a 110.205 persoane rome, adica de 3,4 ori mai multe
decat cele inregistrate la recensdmant, echivaland cu peste 5% din populatia orasului. Tn judetul llIfov
numarul romilor identificati este de 23.581, fata de doar 15.634 autodeclarati la recensamant. Daca
n statisticile oficiale cei mai multi romi locuiesc in Sectorul 5, conform acestui studiu Sectorul 2 este
singurul cu o pondere de peste 10% a populatiei de etnie roma, iar Sectorul 4 cu ponderea cea mai
redusa (sub 1%), in timp ce in Sectoarele 1,5 si 6 aceasta variaza intre 1 si 5%. Pentru Sectorul 3 nu
exista informatii.

Chiar si in conditiile in care ponderea realda a populatiei roma este de 5-6%, peste 90% dintre
bucuresteni sunt romani. Bucurestiul ramane astfel una dintre capitalele din Europa cele mai omogene
din punct de vedere etnic, principala cauza fiind atractivitatea sa redusa pentru straini. Conform
datelor Eurostat preluate cu ocazia recensamantului din 2011, Bucurestiul are o pondere de sub 2,5%
a rezidentilor nascuti in alta tara, depasind din aceasta perspectiva doar Sofia si Varsovia. Alte capitale
din regiune inregistreaza procente mult mai ridicate ale rezidentilor nascuti in strainatate (5% in
Bratislava, 7% in Budapesta, 15% in Praga, 31% in Viena etc.).

Figura 12. Ponderea rezidentilor nascuti in alta tara din totalul populatiei stabile la recensamantul din 2011
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Sursa: Eurostat (2019)

La recensamantul din 2011 in municipiul Bucuresti au fost recenzate 30.567 de persoane (16.048
barbati si 14.519 femei) care au avut vreodata resedinta anterioara in strdinatate pentru minim un an,
reprezentand 1,6% din totalul locuitorilor. Totusi, cea mai mare parte dintre acestea (59%) erau de
etnie romana, in timp ce doar 41% erau de alta etnie, cu sau fara cetatenie romaneasca. Cei mai multi
dintre acestia erau turci (12%), chinezi (8%), rusi lipoveni, greci si italieni (cate 3% fiecare). Dupa tara
de provenienta, 27% provin din Republica Moldova, 6% din Bulgaria, 6% din Ucraina, 5% din Turcia,
4% din Italia, 4% din China, 4% din Federatia Rusa etc.

n alt3 ordine de idei, acelasi recensdmant consemneaza un numar de 10.784 de rezidenti (de cel putin
1 an) cu cetatenie straind care traiau in Bucuresti, adica aproximativ 0,6% din populatia totala si 30%
din totalul celor raportati la nivel national. Daca adaugam si cei 2.336 de locuitori cu cetatenie strdina
din judetul Ilfov, ajungem la peste 13.100 de persoane la nivelul regiunii Bucuresti-llfov. Cei mai multi
dintre acestia aveau cetatenie turca, chineza, moldoveneasca, siriana si irakiana. La acestia se mai
adaugau si 6.651 de romani, respectiv 121 de strdini cu cetatenie dubla.

Interesat de mentionat este si faptul ca ponderea rezidentilor cu cetatenie straina era mai mare in alte
orase din tard (1% in Timisoara, 0,9% in Cluj, 0,8% in lasi). In lasi trdiesc mai multi cetdteni moldoveni
decat Tn Bucuresti, in judetul Timis mai multi cetateni germani si sarbi, iar in Cluj mai multi cetateni
tunisieni. Acestea sunt centre universitare cu o vocatie internationala tot mai pronuntata, avand un
numar de studenti straini inscrisi similar cu al Bucurestiului.
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Figura 13. Cetateni strdini cu rezidenta de minim 1 an in Bucuresti la recensamantul din 2011
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Sursa: INS (2019)

Inspectoratul General pentru Imigrari furnizeaza date mai recente in domeniul migratiei
internationale. Astfel, la sfarsitul anului 2018, in Bucuresti erau inregistrati 34.320 de straini cu sedere
legald, adica 29% din totalul celor inregistrati la nivel national, dintre care 23.178 din state terte (68%
din total) si 11.142 din State Membre ale UE (32%). Spre comparatie, in anul 2012, numarul strainilor
cu drept de sedere din municipiul Bucuresti era de 30.941, dintre care 19.288 din state terte si 11.653
din UE. Cei mai multi dintre imigranti provin din China (13%), Turcia (11%), Franta (8%), Republica
Moldova (7%), Italia (5%), Siria, Germania, Marea Britanie, Irak si Grecia.

Daca in cazul cetatenilor din afara UE, Bucurestiul atrage 34% din totalul imigrantilor inregistrati la
nivel national, fiind urmat de Ilfov cu 10% (rezultand o pondere de 44% la nivelul regiunii Bucuresti-
lIfov), in cazul celor proveniti din UE, Bucurestiul are o pondere de doar 22%, fiind urmat de Cluj (12%).
De altfel, din perspectiva raportului dintre numarul de strdini si numarul total de locuitori, Clujul (cu
un procent de 2,8/100), Timisoara (2,1/100) si lasi (2/100) sunt mai bine pozitionate decat Bucurestiul
(1,8/100). in plus, Clujul este singurul centru urban in care numarul de strdini proveniti din alte State
Membre este mai mare decat cel al strainilor din state terte.

Daca la cei 34.320 de straini cu drept de sedere din Bucuresti addugam incd 10.224 inregistrati in
judetul lIfov, ajungem la un numar de straini la nivelul regiunii Bucuresti-lifov de 44.544 (37% din total
national) in anul 2018. Dintre acestia, 30.212 (68%) proveneau din tari terte si doar 14.332 din alte tari
UE (32%). in timp ce strdini proveniti din afara UE au migrat preponderent pentru reunirea familiei sau
studii, cei din alte State Membre au venit in principal pentru un loc de munca. O crestere si accentuata
s-a inregistrat in judetul lifov, unde, la nivelul anului 2019, aveau drept de sedere 15.506 straini, dintre
care 10.796 din tari terte si 4.710 din statele UE, adica cu peste 50% mai multi decat in anul 2018. Cei
mai multi dintre acestia sunt din Turcia, Vietnam, China, Nepal, Sri Lanka, Republica Moldova, Italia,
Franta, Suedia si Grecia.

Numarul strdinilor care traiesc in zona Bucurestiului este, asadar, in crestere, insd numai in cazul
cetatenilor proveniti din afara UE, mai ales din Asia (Vietnam, China, Nepal, Sri Lanka), pe fondul
deficitului de pe piata fortei de munca, care a condus la cresterea cotelor permise de muncitori straini
pana la circa 30.000/an. Pe de alta parte, interesul cetatenilor din alte State Membre pentru Bucuresti
se mentine scazut, la circa 15.000 — 20.000 de persoane care au solicitat drept de sedere. Pe de alta
parte, trebuie mentionat faptul ca nu toate persoanele care solicita acest drept locuiesc efectiv, in
majoritatea timpului, la Bucuresti.

in ceea ce priveste profilul confesional, la recensdmantul din 2011, majoritatea de 84,3% dintre
locuitorii Capitalei s-au declarat ortodocsi, 1,2% romano — catolici, si 2,7% de alte confesiuni
minoritare sau atei, dintre care majoritatea sunt musulmani - in principal in sectoarele 2, 3 si 6, atei si
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penticostali — concentrati in principal in sectoarele 1, 5 si 6, adventisti, greco-catolici si baptisti.
Totodata, pentru 11,8% dintre locuitori nu se cunoaste confesiunea religioasa pentru ca nu au fost
recenzati direct, lipsind de la resedinta. Totusi, pe baza rezultatelor de la recensamintele anterioare,
ponderea covarsitoare a acestora este reprezentata tot de ortodocsi, al caror procent ajunge la 95-
96% din totalul populatiei.

Spre comparatie, la recensamantul din 1930, doar 76% dintre locuitorii Bucurestiului s-au declarat
ortodocsi, 12% mozaici, 6% romano-catolici, 2% greco-catolici, 2% evanghelici-luterani, 1% reformati
calvini, iar 1% de alta religie. Asadar, Capitala si-a pierdut mult din diversitatea confesionala,
comunitatile de reformati, evanghelici sau mozaici reducandu-se de zeci de ori pe fondul migratiei
maghiarilor, germanilor si evreilor. A crescut in schimb numarul de adepti ai cultelor neoprotestante
(penticostali, adventisti, baptisti, martori ai lui lehova etc.), mai ales in randul etnicilor romi.

Figura 14. Profilul confesional al populatiei municipiului Bucuresti
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Sursa: Recensamantul Populatiei si al Locuintelor 2011

De altfel, Bucurestiul este mult mai omogen confesional decat orice alt oras-capitala din aceasta zona
a Europei si are o pondere nesemnificativa a ateilor (sub 1%). Astfel, in Budapesta 22,9% dintre
cetateni s-au declarat atei, iar religia dominantd (romano-catolicd) reuneste in randul adeptilor sai
doar 29% dintre locuitori. In Varsovia ponderea ateilor este de 6%, iar romano-catolicii reprezinta doar
66% dintre locuitori. in Praga, circa 80% dintre locuitori au declarat c3 sunt atei sau nu au dorit sa-si
declare confesiunea, ponderea romano-catolicilor fiind de doar 11%. in Sofia 29% dintre locuitori s-au
declarat atei, in timp ce 69% apartin cultului ortodox. in Viena ponderea ateilor este de 32%, iar cea a
romano-catolicilor de 41%. In Atena ponderea ateilor este de 4%, iar a ortodocsilor de 90%.
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Figura 15. Profilul confesional minoritar pe sectoare ale Capitalei, la recensamantul din 2011
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Sursa: Recensamantul polulatiei si al locuintelor, 2011
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1.4. Profilul educational

La Recensamantul Populatiei si al Locuintelor din anul 2011, aproximativ jumatate din populatia
capitalei cu varsta de 10 ani si peste era absolventa de invatamant universitar, astfel incat Municipiul
Bucuresti are cea mai instruita populatie din tara (peste 22% din numarul total de absolventi de studii
superioare din Romania). Daca n judetul lifov si in tara majoritatea locuitorilor erau absolventi de
invatdamant gimnazial, in Capitald acestia se afld pe locul 2 cu aproximativ 20 de procente. O alta
particularitate a capitalei este procentul mai mic de absolventi de invatamant professional si procentul
superior al absolventilor de liceu din totalul populatiei comparativ cu restul tarii. Totodata se remarca
procentul mic al persoanelor analfabete si fara scoala, de sub 0.7% fiecare, comparativ cu valori pe
peste 1% in restul tarii.

100%
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Figura 16. Populatia de 10 ani si peste, functie de nivelul studiilor absolvite, la recensamantul din 2011
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Sursa: Recensamantul polulatiei si al locuintelor, 2011

Nivelul de studii variaza insa semnificativ de la un o grupa de varsta la alta. Astfel, cele mai multe
persoane cu studii superioare aveau intre 25 si 45 ani, in timp ce la persoanele peste 45 de ani
predominau studiile medii. Sub varsta de 25 de ani rezultatele nu sunt elocvente, pentru ca tinerii sunt
inca angrenati in programe educationale. Ponderea absolventilor de scoli postliceale, ca si ale celor de
scoli profesionale creste o data cu varsta, ceea ce indica faptul ca acestea nu mai sunt atractive pentru
tineri. Cele mai multe persoane cu studii primare si gimnaziale sunt trecute de varsta de 60 ani,
procentul maxim inregistrandu-se la persoanele de peste 75 de ani.



Figura 17. Nivelul de studii absolvite al locuitorilor municipiului Bucuresti, pe grupe de varsta, la
recensamantul din 2011
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Sursa: INS. Rezultatele recensamantului din 2011

Diferente importante in ceea ce priveste nivelul de instruire al populatiei exista si intre sectoarele
Capitalei. Cei mai multi absolventi de studii superioare traiesc in sectoarele 6 si 3, insa ponderea cea
mai ridicata a acestora in totalul populatiei se inregistreaza in Sectorul 1 (41% din total), iar cel mai
mic in Sectorul 5 (26%).

Figura 18. Nivelul de studii absolvite al locuitorilor municipiului Bucuresti, pe sectoare, la recensamantul din
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Sursa: INS. Rezultatele recensamantului din 2011
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2. TENDINTE DE EVOLUTIE A POPULATIEI $I
MIGRATIE

2.1. Miscarea Naturala

fn ultimii 10 ani, sporul natural al populatiei rezidente a Municipiului Bucuresti a avut fluctuatii
semnificative, dar a fost in principal negativ. Tn schimb, judetul IIfov a inregistrat un spor natural in
crestere, pe fondul migratiei populatiei tinere dinspre Capitalda catre localitatile din jurul acesteia
(suburbanizare). Astfel, per ansamblul regiunii Bucuresti-llfov, anul 2018 a fost primul dupa 2010 cand
s-a inregistrat un echilbru Tntre numarul de nasteri si de decese, fata de un deficit maxim istoric la
nivel national. Acesta este rezultatul atractivitatii Capitalei pentru populatia tanara si a imbatranirii
tot mai accentuate a populatiei din alte zone ale tarii, afectata grav de migratia externa.

Figura 19. Rata sporului natural in perioada 2008-2018 (% la 1000 de locuitori cu domiciliul)
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Sursa: INS. Tempo Online (2019)

Din tabelul de mai sus se poate o observa o dinamica a sporului natural strans legata de cea economica
(chiar daca intre cele doua existd un ecart de 1-1,5 ani). Astfel, daca in perioada 2008-2009 se
resimteau incd efectele cresterii economice din anii 2000, in perioada 2011-2015, efectele crizei
economice s-au transpus si in plan demografic, printr-o scadere a natalitatii, urmand un reviriment in
perioada 2016-2018 pe fondul accelerarii procesului de crestere economica. Tot acest interval
evidentiaza si o tendinta de crestere a sporului natural in Bucuresti si de scadere a acestuia in lifov, in
principal ca urmare a cresterii numarului de proiecte rezidentiale in interiorul granitelor municipiului,
care au atras populatie tanara din alte zone ale tarii.
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Figura 20. Rata natalitatii in perioada 2008-2018 (% la 1000 de locuitori cu domiciliul)
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Rata natalitatii a avut valori in crestere in ultimii ani, ajungand sa depaseasca constant media nationala
in ultimii ani, ceea ce reprezinta o situatie fara precedent, care denota adancirea disparitatilor de
dezvoltare intre diferitele regiuni ale Romaniei, care isi pun amprenta si asupra demografiei. O alta
explicatie poate fi data si de stimulentele financiare oferite de Primaria Municipiului Bucuresti pentru
nastere, inseminare artificiala, graviditate.

Figura 21. Rata mortalitatii in perioada 2008-2018 (% la 1000 de locuitori cu domiciliul)
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Rata fertilitatii la nivelul Bucurestiului a fost in anul 2018 de doar 1,4 copii/femeie, mult sub rata de
nlocuire a populatiei de 2,1, fiind, aldturi de judetul Cluj, cea mai redusa din tard. Tn schimb, aceasta
este similara cu cea inregistrata in alte capitale europene din regiune (Budapesta, Viena, Sofia. Atena).
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Figura 22. Rata generala de fertilitate (copii/femeie), in orasele-capitald, in anul 2018
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Sursa: Eurostat (2019)

Varsta medie a mamei la nastere este in Bucuresti de circa 31,5 ani, nivel maxim in contextul Romaniei
si mediu in context regional, inscriindu-se in tendinta europeana de amanare a nasterii, pe fondul
cresterii gradului de ocupare al persoanelor de sex feminin. Intre 2008 si 2018, numarul de mame cu
varsta de 35-39 de ani a crescut cu 87%, iar al celor de 40-44 de ani a crescut de 2,5 ori. In schimb,
numarul celor care au nascut inainte de implinirea varstei de 25 de ani a scazut cu 33%. Totodata, cele
mai multe mame (38% din total) s-au inregistrat la grupa de varsta 30-34 ani.

Figura 23. Varsta medie (ani) a mamelor la toate nasterile, in orasele-capitala, in anul 2018
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Sursa: Eurostat (2019)

Fenomenul de Tmbatranire demografica si de suburbanizare si-a pus amprenta si asupra ratei
mortalitatii la nivelul Capitalei. Astfel, desi are o pondere a varstnicilor similard cu media nationala,
Bucurestiul inregistreaza o rata a mortalitatii mai mica, explicatia fiind data de speranta de viata mai
ridicatd a populatiei. in pofida acestei performante, fenomenul de accentuare rapidd a imbéatranirii
demografice a imprimat o tendinta crescatoare ratei mortalitatii, superioara ritmului de crestere a
numarului de decese de la nivel national, tendintd care va continua si in urmatorii ani. Transferul
treptat al populatiei tinere catre judetul Ilfov, pe fondul suburbanizarii, a facut, pe de alta parte, ca
rata mortalitatii in judetul Ilfov sa scada accentuat in ultimul deceniu, ajungand cea mai redusa din
tara.
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Cele mai ridicate valori ale mortalitatii se inregistreaza in Sectorul 1 (13 decese/1000 de locuitori) si in
Sectorul 2 (12 decese), in timp ce valorile minime in Sectoarele 3 si 5 (sub 10). Aceste diferente sunt
date de variatiile ponderii populatiei cu varsta de peste 65 de ani in totalul numarului de locuitori din
fiecare sector.

Figura 24. Rata mortalitatii infantile in perioada 2008-2018 (% la 1000 de nascutii vii)
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n ultimul deceniu, rata mortalitatii infantile la nivelul Capitalei a scdzut la circa jumatate, in linie cu
tenditele de la nivel national, ajungand la valori apropiate de media UE-27. Cea mai redusa valoare a
mortalitatii de acest tip fost Tnregistrata in Sectorul 3, in timp ce Sectoarele 1 si 6 au avut si acestea
valori sub medie. O situatie mai putin favorabila este inregistrata in sectoarele 2 si 5, unde valoarea
mortalitatii infantile a depasit 5%o.

Bucurestiul a inregistrat Tn perioada 2017-2018 valori record istoric ale numarului de cdsatorii, care au
depasit cu mult numarul de nasteri, situatie total neobisnuitd. Rata nuptialitatii este indicatorul
demografic cel mai strans legat de dinamica PIB, tinerii avand tendinta de a amana casatoria pana
cand climatul economic se mbunititeste. Tn acest context, numarul cdsitoriilor incheiate de
bucuresteni s-a redus la jumatate intre 2008 si 2012, pe fondul crizei economice, ca sa-si reia cresterea
continua pana in prezent, odata cu reluarea procesului de crestere economicd, intr-un climat de
optimism in randul populatiei. Un aspect si mai interesant este faptul ca rata nuptialitatii in Sectorul 1
depaseste de circa 3 ori media Capitalei, desi acolo locuieste cea mai imbatranita populatie, cea din
Sectorul 3 are un nivel asemanator, in timp ce restul sectoarelor inregistreaza valori modeste, mai
degraba apropiate de media nationala si a judetului lIfov, Asadar, o parte dintre aceste valori extreme
pot fi explicate si de unele stimulente acordate de administratiile locale. Primaria Municipiului
Bucuresti acorda inca din anul 2017 o prima de 1.500 lei pentru prima casatorie tuturor celor care au
intre 18-35 de ani si au resedinta Tn Capitala. Ca si in cazul nasterilor, exista o tendinta de amanare a
casatoriei. Astfel, varsta medie a barbatilor care se casatoresc in Bucuresti a ajuns la 36,5 ani Tn anul
2018, iar cea a femeilor la 33,8, mult peste media nationala si in crestere cu circa 3 ani in cazul ambelor
sexe fata de anul 2008.
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Figura 25. Rata nuptialitatii in perioada 2008-2018 (% la 1000 de locuitori)
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in ceea ce priveste rata divortialitatii, aceasta s-a mentinut relativ constanta in ultimul deceniu la
nivelul Capitalei, intre 1,3 si 1,5 divorturi la 1000 de locuitori. Tn schimb, la nivelul judetului lifov rata
divortialitatii a crescut constant si s-a dublat in 2018 fata de 2012, ajungand la doua cazuri la 1000 de
locuitori. Peste 2/3 dintre divorturile inregistrate in Municipiul Bucuresti in anul 2018 s-au inregistrat
in cazul cuplurilor tinere, fara copii, in timp ce in judetul Ilfov circa 45% dintre acestia aveau cel putin
un copil. Cele mai multe divorturi implica barbati cu varsta de 35-49 de ani, respectiv femei cu varsta
de 30-44 de ani, casatoriti In medie de circa 10 ani. Sectoarele 3 si 1 inregistreaza cele mai ridicate
valori ale divortialitatii, la polul opus aflandu-se sectoarele 2 si 4.

Figura 26. Rata divortialitatii in perioada 2008-2018 (% la 1000 de locuitori)
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Tabel 2. Indicatori ai miscarii naturale la nivel de sector al Capitalei

Rata mortalitatii 12.83 12.04 10.36 10.61
Rata mortalitatii infantile

. . 32 . 2 .
(media ultimilor 4 ani) 3.96 3.37 3.3 4.57 3.24 3.73
Rata nuptialitdtii (media 35.16 6.57 12.48 7.04 5.25 6.12
ultimilor 4 ani)

Rata divortialitdtii (media 1.63 1.30 2.62 1.32 1.51 1.46

ultimilor 4 ani)

Sursa: Directia de Statistica a Municipiului Bucuresti

2.2. Miscarea migratorie interna si externa

Bucurestiul, orasul primar din Romania si capitald, este cea mai atractiva zona urbana din tara. Acesta
este principalul pol de atractie a companiilor si a locuitorilor - fie acestia migranti pe distante scurte
sau lungi — din intreaga tara. Conform studiului Orase Magnet realizat de Banca Mondiala, capitala in
sine genereaza aproximativ 25% din PIB-ul national si peste 1,1 milioane de locuri de munca, fiind
nucleul zonei cu cea mai mare densitate de populatie si companii. Prin urmare, zona de captare a
capitalei se extinde pana la 100 km (de exemplu, partea de nord a judetului Teleorman), in special in
zonele usor accesibile, cu o dezvoltare economica slaba, deoarece salariul mediu net lunar in Bucuresti
este cel putin dublu decat in majoritatea judetelor din jur (lalomita, Calarasi, Giurgiu, Teleorman), ceea
ce il face atractiv inclusiv pentru naveta pe distante lungi.

n perioada 2001 — 2011, conform datelor de la Recensdmantul Populatie si al Locuintelor, capitala a
atras peste 150.000 de noi rezidenti. in cele din urm3, Bucurestiul a intrat intr-un continuu proces de
suburbanizare. Acest lucru a facut ca un numar semnificativ de cetateni sa pardseasca orasul pentru a
se stabili in localitatile din jur (mai ales din Ilfov, dar si din Giurgiu, Dambovita, Caldrasi sau lalomita),
unde costurile si conditiile de viata erau in general mai atractive, dar au continuat sa lucreze in
capitald. Zona Urbana Functionala a Bucurestiului a fost cel mai de succes teritoriu in atragerea
rezidentilor la nivel national, aici stabilindu-se 291.246 locuitori in intervalul de 10 ani dintre ultimele
doua recensaminte. De altfel, procesul a continuat ulterior - statisticile Eurostat afirma cd cea mai
mare pondere a locuintelor construite dupa 2000 in UE-28 a fost inregistrata judetul lifov (36,8%).

n ceea ce priveste profilul migrantilor din perioada 2001 — 2011, conform studiului Orase Magnet,
Bucurestiul a atras:

e cea mai mare pondere de imigranti cu invatamant tertiar (41% din totalul migrantilor)

e cea mai mare pondere de imigranti care lucreaza ca manageri si profesionisti, datoritad
economiilor bazate pe servicii si a functiilor publice multiple - centre administrative,
educationale, de sanatate sau culturale de importanta nationala.

e cea mai mare pondere a migrantilor care lucreaza in cele mai competitive si mai bine
remunerate activitati private, si anume IT&C si servicii financiare

Cea mai mare parte a migrantilor catre Bucuresti din perioada 2001 — 2011 aveau varsta de 20 de ani
la momentul stabilirii in oras, ceea ce indica faptul ca parcursul clasic al celor care aleg Capitala este
urmarea studiilor universitare, urmata de gasirea unuiloc de munca si mutarea definitiva in municipiu.
De altfel, acest proces nu reprezinta o noutate, Bucurestiul atragand talente inca de la inceputul
secolului trecut. Acest fenomen explica de ce 2/3 din populatia stabila in varsta de 65 de ani si peste
care locuieste Tn Bucuresti a migrat din alte zone ale tarii.
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Harta 1. Bazinul de atractie de noi rezidenti al municipiului Bucuresti, in perioada 2001-2011
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Sursa: Orase Magnet. 2017. Banca Mondiala

n perioada post-recensdmant (2012 — 2018), conform datelor de la Institutul National de Statistic3,
soldul migratiei interne cu schimbarea domiciliul la nivelul municipiului Bucuresti a inregistrat valori
negative pand in anul 2016, anii 2017 si 2018 marcand trecerea indicatorului la valori pozitive. in
schimb, judetul Ilfov a Tnregistrat un sold migratoriu pozitiv permanent, pe fondul surbanizarii, care
pare insa sa se tempereze in ultimii ani. Aceeasi situatie se remarca si in cazul judetelor din jurul
regiunii Bucuresti-llfov care au beneficiat de unele procese incipiente de suburbanizare (de ex. nordul
judetului Giurgiu, sud-estul judetului Dambovita, vestul judetului Caldrasi, sud-vestul judetului
lalomita), care par sa se fi stopat in ultimii ani (de ex. judetul Giurgiu a inregistrat in anul 2018, pentru
prima data in ultimele doud decenii, spor migratoriu negativ), Acesta poate fi inceputul unei
repozitionari a migratiei la nivelul zonei Capitalei, dinspre o suburbanizare accentuata, mai ales dupa
anul 2005, care a adus fnsa multe externalitati negative (de ex. cresterea traficului auto, aparitia unor
cartiere-dormitor cu dotari deficitare, presiunea asupra patrimoniului natural etc.), catre densificarea
locuirii intre limitele administrative actuale ale municipiului. Acest lucru este confirmat si de dinamica
pietei imobiliare. Anul 2018 este primul dupa anul 2001 in care numarul de locuinte finalizate in
judetul Ilfov a fost mai mic decat in Municipiul Bucuresti. De altfel, piata rezidentiala din judetul lifov
este Tn declin continuu de la punctul de maxim inregistrat in 2014. Cele mai multe locuinte noi s-au
receptionat Tn anul 2018 in Sectorul 3 (37% din total), in Sectorul 4 (30%) si in Sectorul 5 (18%), in timp
ce sectoarele 1,2 si 6 au cumulat doar 15% din noile dezvoltari.

23



Figura 27. Soldul migratoriu intern cu schimbare de domiciliu si locuintele finalizate in perioada 2012-2018
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Sursele principale de migranti interni pentru Bucuresti sunt judetele din partea de sud si de est a tarii,
mai ales Teleorman, Prahova, Arges, Galati, Buzau, Braila, lalomita, Calarasi, Olt, Valcea, Dambovita,
Giurgiu, Constanta, Tulcea, Bacdu, Vaslui, Gorj, Dolj etc. In ceea ce priveste varsta, Bucurestiul
inregistreaza cel mai important sold demografic in cazul persoanelor tinere, cu varsta de 15-35 de ani.
in schimb, in cazul persoanelor de peste 60 de ani se inregistreazi valori negative ale soldului
migratoriu, acestia optand, mai ales dupa pensionare, pentru relocarea in zone rurale sau periurbane,
unde costul vietii este mai redus.

in ceea ce priveste soldul migratiei externe cu schimbarea domiciliului se constatd o crestere
constanta a soldului migratiei definitive care in anul 2018 inregistreaza valori pozitive in cadrul tuturor
categoriilor de varsta, cu procente superioare ale persoanelor ce au intre 20 si 45 de ani. Prin urmare,
dacd inintervalele 2012 —2013 si 2015 — 2016 au fost inregistrate valori negative ale soldului migratiei
externe definitive mai ales in cadrul grupelor de varsta din intervalul 0 — 19 ani (fenomen ce poate fi
explicat prin faptul ca parintii plecati in strainatate isi luau si copii in noile tari de resedinta), anii 2017
si 2018 indica un aflux din ce in ce mai mare de cetateni de alte nationalitati care aleg sa se mute in
Municipiul Bucuresti. Totusi, aceste cifre referitoare la soldul migratiei externe sunt generate de
situatii false. La sfarsitul anului 2018 autoritatile au destructurat un grup infractional organizat care a
condus la eliberarea a peste 15.000 de carti de identitate pentru cetateni din Republica Moldova care
si-au stabilit domiciliul fictiv la trei adrese din Sectorul 3. Astfel de situatii exista, la scard mai mica, si
n alte sectoare.
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Figura 28. Soldul migratoriu extern cu schimbare de domiciliu in perioada 2012-2018
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Sursa: INS. Tempo Online (2019)

n acest context, INS calculeazi un alt indicator mai realist, respectiv migratia externa cu schimbarea
resedintei efective (nu a domiciliului), care foloseste mai multe surse de date, inclusiv statistici “in
oglindad” cu cele ale autoritatilor din Spania si Italia. Acest indicator arata cu totul diferit fata de soldul
migratiei externe cu domiciliul, indicand faptul ca Municipiul Bucuresti pierde anual intre 5.000 si
10.000 de locuitori pe fondul migratiei externe. Acest fapt conduce la stagnarea populatiei stabile a
municipiului, conducand practic la anularea soldului pozitiv al migratiei interne. In schimb, judetul lIfov
continua sa aiba o populatie rezidenta in crestere, soldul migratiei interne fiind mult mai mare decat
pierderile suferite prin emigrare.

Figura 29. Soldul migratoriu extern cu schimbare de resedinta, in perioada 2012-2018
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Sursa: INS. Tempo Online (2019)

n ceea ce priveste profilul imigrantilor si al emigrantilor temporari (cu schimbarea resedintei), cei mai
multi dintre acestia sunt persoane tinere, in special cu varsta cuprinsa intre 20 si 40 de ani. Totusi, cel
mai mare deficit migratoriu extern la nivelul Capitalei se inregistreaza la grupele de varsta 15-24 de
ani, reprezentate, in general, de studenti. Aceasta situatie confirma trendul crescator din ultimii ani al
tinerilor care pleaca la studii in strainatate. De asemenea, tot aici regdsim tinerii care nu au absolvit o
facultate, dar care Tsi doresc un loc de munca mai bine platit in afara tarii, acestia fiind mult mai mobili
decat cei cu varsta mai fnaintatd, care au deja familie si o carierd in Capitald. in ceea ce priveste
structura pe sexe, barbatii reprezinta 60% dintre imigranti si doar 51% dintre emigranti, astfel incat
deficitul migratoriu era de 3 ori mai mare in randul femeilor.
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Figura 30. Soldul migratoriu extern cu schimbare de resedinta, in perioada 2012-2018
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Sursa: INS. Tempo Online (2019)

Sin cazul datelor cu privire la migratia interna si externa prezentate mai sus, trebuie facuta mentiunea
ca acestea au limitari semnificative din punct de vedere metodologic, informatii ceva mai exacte cu
privire la aceste fenomene putand fi colectate doar la recensamantul din 2021. Cel mai probabil
acestea vor indica un nivel mai ridicat al migratiei externe decat cel din statisticile estimative actuale.

Totusi, Capitala a ramas destinatia celor mai mari fluxuri de navetism din tara datorita salariilor
competitive si a ofertei generoase de locuri de munca. Din cele 1,8 milioane de navetisti din Romania
anului 2011, aproximativ 14% (252.246) faceau zilnic naveta catre capitala si 18% se deplasau pentru
munca sau studii catre Zona Urbana Functionala a Municipiului Bucuresti, care acopera 7 judete.

Municipiul Bucuresti are o influenta considerabild asupra teritoriilor invecinate. Conform Bancii
Mondialel, singurele judete cu peste 10% din forta de munca care lucreaza in afara judetului sunt cele
din jurul Bucurestiului (lifov, Giurgiu, Calarasi, lalomita, DAmbovita si Teleorman), ceea ce indica faptul
ca municipiul este singurul capabil de atragere a unui numar semnificativ de lucratori de la peste 50
km. Cu toate acestea, in ciuda atragerii celui mai mare numar de navetisti, Bucurestiul este singurul
pol de crestere din Romania care nu are nicio zona metropolitana oficiald, ceea ce indica necesitatea
unei definitii coerente si clare a zonelor urbane functionale.

1 “Orase Magnet - Migratie si navetism in Roménia”, 2017, Studiu Banca Mondial3.
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Principalele activitati economice care angajeaza migranti
» constructii e transport * automotive

» comert + echipamente si utilaje
Populatia stabila Migranti Procentul de migranti
(ZUF) (ZUF) in totalul populatiei

stabile (% ZUF)

Numar de studenti
(ZUF)

Numar de turisti
(ZUF)

Rata somajului
(% ZUF)

|

Venituri totale private
/cifra de afaceri companii
(mil. Euro - ZUF)

Indexul de vitaliate
culturala

Salariul mediu net
lunar (Euro, nivel
judetean)

Numar de unitati
comerciale moderne

Indexul de Dezvoltare
Umana Locala
(IDUL)

T B

Distanta catre granita
de vest (km)

" UATuri de provenientd a majoritat

[

Harta 2. Zona Urbana Functionala a Capitalei (formata din UAT in care peste 15% din forta de munca face
naveta la Bucuresti) si profilul socio-demografic al navetistilor

limita de judet
intravilan
autostrada
drum expres
drum national

drum judetean
.

cale ferata

zona urbana
functionala

enclava
Locuinte noi construite
in perioada 1990-2015

=
5001 - 68435
pet e

1‘21
.

migrantilor in perioada 2001-2011
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Sursa: Orase Magnet. 2017. Banca Mondiala
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Calaragi
(2.945)

Braila (4,870)
Pitesti (4,806)

Constanta
(5.471)

Giurgiu
(3.270)
Bacau
(3.202)

Ploiesti (6,361)
Buziu (6,233)

migranti pe
distante lungi 85.5%
(exceptand judetul lifov)

urban 51.6% /
rural 48.4%

angajati 48.2%
someri 2.6%
studenti 6.8%
pensionati 34.2%
fara ocupatie 8.2%

sub 35 ani - 27.8%
intre 35-64 - 51.1%
peste 65 ani - 21.1%

invatamant tertiar 29.8%
secundar superior 31.4%
secundar 12.3%

primar 26.5%

manageri si profesionisti
35.2%

tehnicieni 12.7%

muncitori calificati 45.9%
muncitori necalificati 6.2%

inainte de 1990 - 56.0%
intre 1991-2000 - 15.3%
intre 2001-2011 - 28.7%



2.3. Prognoza populatiei

Realizarea unei prognoze demografice pentru o tara cu fluctuatii demografice imprevizibile cum este
Romania este un demers dificil. Spre exemplu, in urma cu 15-20 de ani nimeni nu estima ca un numar
de 4-5 milioane de romani vor pleca in strdinitate, definitiv sau temporar. in mod similar, si
urmatoarele decenii pot aduce modificari importante: de exemplu o crestere importanta a numarul
de imigranti din Asia sau Africa, o reducere a emigratiei dinspre Romania pe fondul epuizarii resurselor
de munca neocupata si a cresterii salariilor, o crestere a sperantei de viata a populatiei pana la 85 de
ani sau chiar mai mult, o puternica concentrare a fortei de munca din Romania n jurul catorva orase
mari etc.

Studiul “Proiectarea populatiei Romaniei in profil teritorial la orizontul anului 2060”, publicat in anul
2017 de INS, preia premisele identificate de ONU in studiul “World Population Prospects; the 2017
Revision” si le transpune in context romanesc. Acestea se refera la faptul ca populatia globului va
ajunge la 9,8 miliarde de oameni in 2050, iar cea a Europei va stagna, pe fondul ratei reduse a
fertilitatii, statele cele mai afectate de declinul demografic urmand sa fie cele din Europa de Est. Pe de
alta parte, studiul estimeaza o dublare a numarului de persoane de peste 60 de ani pana in anul 2050,
care va ajunge sa reprezinte 35% din populatia Europei. Ponderea populatiei sub 15 ani va scadea in
continuare si va ajunge la circa 14% din populatia Europei, revenind asadar aproape 3
varstnici/persoand tanara. Evident, toate aceste prognoze se bazeaza pe ipoteza in care tarile
europene vor mentine cotele de imigranti la nivelul din prezent.

n cazul Romaniei, studiul INS prognozeaza ci populatia Romaniei va scidea accentuat in urméatoarele
decenii, fiind prezentate 3 scenarii Tn acest sens: cel constant estimeaza o scadere de la 19,4 milioane
de locuitori Tn 2019 la 17,3-18,2 milioane in 2030, functie de diferitele scenarii propuse (constant,
pesimist, mediu, intermediar, optimist). Recensamantul din 2021 va aduce insa informatii noi care vor
schimba punctul de plecare in realizarea prognozei, in sensul ca acesta ar putea indica deja o populatie
de circa 18 milioane de locuitori, pe fondul unei migratii externe masive in ultimul deceniu. in acest
context, valorile din 2030 ar putea fi chiar mai reduse.

Populatia Regiunii Bucuresti-lifov ar urma sa creasca pana in 2030 de la 2,32 milioane de locuitori in
2019 la 2,37 milioane de locuitori n 2030 (in varianta medie), exclusiv pe fondul cresterii populatiei
rezidente a judetului llifov de la 485.000 de locuitori in 2019 la 597.000 in 2030. in schimb populatia
municipiului Bucuresti va scadea de la 1,83 mil. in prezent la 1,77 mil. Tn 2030, mai ales pe fondul
suburbanizarii. Ritmul de crestere preconizat pentru regiunea Bucuresti-llfov Tn perioada 2019-2030
(+3,6%) va fi cel mai ridicat din Romania, urmat fiind de judetul Cluj (+3%) si Timis (+2,4%). Toate
celelalte judete ale Romaniei vor inregistra sciaderi ale populatiei. in varianta intermediars, numérul
de locuitori ai Municipiului Bucuresti va ajunge la 1,80 milioane in 2030, iar populatia judetului llfov
va creste la 602.000 persoane. Cu un rtim de crestere de 4,9%, regiunea Bucuresti-lifov va fi depasita
de judetul Cluj (+5,8%). Alte judete care vor inregistra o crestere a populatiei vor fi Timis (+4%), Sibiu
(+0,6%) si lasi (+0,4%).

n cazul scenariilor extreme (pesimist si optimist), populatia regiunii Bucuresti-lifov va ajunge in 2030
la 2,41 milioane de locuitori (1,81 mil. in Bucuresti si 606 in lifov), respectiv la 2,36 mil. de locuitori
(1,77 mil, in Bucuresti si 593.000 in llIfov). Notabil este faptul ca, indiferent de scenariu, zona
Bucurestiului, alaturi de Cluj si Timis, vor fi singurele din Romania care vor continua sa creasca
demografic in urmatorul deceniu.
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Figura 31. Proiectarea populatiei rezidente la orizontul anului 2030, in diferite scenarii

2000000
1829897 1771419 1796374 1806981 1765145 1759116
1800000

1600000
1400000
1200000
1000000
800000 596826 601983
600000 485276
400000
200000
0

Valoare actuald Prognoza (2030) Prognoza (2030) Prognoza (2030) Prognoza (2030) Prognoza (2030)
(2019) - varianta medie - varianta - varianta - varianta - varianta
intermediara optimista pesimista constanta

651542

605800

592521

W Bucuresti ® llfov

Sursa: INS. Proiectarea populatiei Romaniei in profil teritorial la orizontul anului 2060 (2017)

Structura pe sexe nu va prezenta modificari semnificative fata de valorile din prezent. Ponderea
barbatilor rezidenti in Capitala din populatia totala este estimata sa creasca nesemnificativ de la 46,5%
in prezent la 46,9% in 2030 in varianta medie, respectiv la 47% in varianta intermediara si optimista.

n ceea ce priveste structura pe varste a populatiei, studiul INS nu include valori pentru anul 2030, ci
doar pentru anul 2060. La acel moment se estimeaza ca numarul varstnicilor (peste 65 de ani) va fi de
circa 3,5 ori mai mare decat al copiilor (sub 15 ani), in conditiile in care in prezent raportul dintre
acestia este echilibrat. Tn acest context, ponderea populatiei in varstd de munca va scidea de la peste
70% in 2018 la doar 52% (in varianta medie), sub media de la nivel national (57%). In alte scenarii,
situatia se anunta chiar mai grava, ponderea persoanelor apte de munca putand scadea pana la 48%
din totalul locuitorilor, in favoarea unui procent al varstnicilor de peste 40% (varianta intermediara).
Mai mult, circa 30% din totalul persoanelor varstnice vor trece de varsta de 80 de ani, fata de 27% in
prezent, ceea ce va pune o presiune suplimentara pe sistemele de pensii sau servicii sociale. Nu in
ultimul rand, ponderea femeilor din contigentul fertil (15-49 de ani) va scadea la nivelul municipiului
Bucuresti de la 50% in prezent la doar 32% 1n 2060, ceea ce va conduce la scaderea drastica a
natalitatii.
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3. DEZVOLTARE LOCALA S| COMUNITATI

3.1. Saraciain Bucuresti

Pentru a stabili un cadru general, capitolul privind marginalizare se deschide cu o scurta analiza
generald a sdraciei si excluziunii sociale conform indicatorilor Eurostat/INS, la nivelul regiunii
Bucuresti-llfov. Nu exista date disponibile la nivel de Bucuresti sau subdiviziuni ale acestuia.

3.1.1. Riscul de saracie in regiunea Bucuresti-lifov

La nivelul Uniunii Europene, ponderea populatiei expuse riscului de saracie reprezinta unul dintre cei
trei indicatori utilizati pentru a evalua riscul de saracie si excluziune sociald.? Acest indicator este
utilizat si de Romania pentru a monitoriza atingerea tintei nationale privind reducerea saraciei. Desi a
inregistrat fluctuatii relativ mici, in ultimii ani, Romania pare ca s-a inscris pe un trend descendent.
Astfel, raportat la anul 2007, in 2018 ponderea populatiei expuse riscului de saracie si excluziune
socialad inregistra o scadere cu aproximativ o treime, ajungand la o rata de 32,5%. Chiar si asa, Romania
inregistraza una din cele mai mari rate din Europa (EU 28), fiind surclasata doar de Macedonia (41,1%),
Serbia (34,3%) si Bulgaria (32,8%).

Figura 32. Persoanele la risc de saracie sau excluziune sociala (%), la nivel national si regional, in perioada
2007-2018
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Sursa: Date Eurostat, indicatorul AROPE.

in interiorul tarii, existd diferente foarte mari intre regiunile Romaniei in ceea ce priveste riscul de
saracie si excluziune sociala. Din 2007 pana in prezent, regiunea Bucuresti-llfov a inregistrat cea mai
redusa proportie a persoanelor expuse riscului de saracie sau excluziune sociala, fiind mult sub media
nationald (vezi Figura 33).3 Pozitia favorabild a regiunii Bucuresti-llfov, si mai ales a municipiului
Bucuresti, este un rezultat al predominantei populatiei urbane, corelata cu veniturile mai ridicate

2 AROPE este un indicator compozit adoptat la nivelul Uniunii Europene in cadrul Programului Europa 2020, de
promovare a incluziunii sociale si reducere a saraciei, reprezentand ponderea in total populatie a persoanelor
aflate n risc de saracie sau excluziune sociald. Persoanele care fac obiectul indicatorului AROPE sunt cele aflate
in cel putin una din urmatoarele situatii: (i) au venituri disponibile inferioare pragului de saracie; (ii) sunt in stare
de deprivare materiala severa; (iii) traiesc intr-o gospodarie cu intensitate foarte redusa a muncii.

3 Rate asemanatoare cu cea a regiunii Bucuresti-llfov inregistreaza si regiunile Vest (22,1%), Nord-Vest (22,3%)
si Centru (24,4%). Spre comparatie, regiunile cu cele mai mari procente ale persoanelor expuse riscului de saracie
sau excluziune sociala sunt regiunile Nord-Est (44,7%), Sud-Vest (42,2%) si Sud-Est (40,3%). Mai multe detalii pot
fi gasite in Anexa 1.
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decat in celelalte regiuni (vezi si Anexa 2). Spre exemplu, castigul salarial mediu net lunar in municipiul
Bucuresti era de 3.666 lei, in anul 2018, adica cu 40% mai mare decat media ntionala si cu 60% mai
mare decat media pe regiunile cu cele mai mari rate de saracie si excluziune sociald, Nord-Est si Sud-
Vest Oltenia.* De asemenea, veniturile totale medii lunare pe o persoand depaseau 2.500 lei in
regiunea Bucuresti-llfov, fata de 1.631 lei media nationala, 1.420 lei in Sud-Vest Oltenia, respectiv sub
1.300 lei in regiunea Nord-Est.>

Figura 33. Persoanele care au venituri disponibile inferioare pragului de saracie (%), in anul 2018
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Sursa: Date Eurostat, indicatorul AROPE.

Si indicatorul privind persoanele care au venituri disponibile inferioare pragului de saracie
pozitioneaza regiunea Bucuresti-lifov net superior celorlalte regiuni din Romania. Ponderea in
populatie a persoanelor cu venituri sub pragul de saracie a scazut din 2013 pana in 2018 la mai putin
de jumatate, de la 8,9% la 4,1%.

Chiar daca municipiul Bucuresti are cea mai mica rata de saracie si excluziune sociala de la nivel
national, in valori absolute, in Bucuresti traiesc mai multe persoane cu risc de saracie decat cumulat
n alte 14 judete (cu rate de sdrdcie mai mari).b Asadar, trebuie alocate resurse in vederea reducerii
sardciei si catre persoanele sarace (sau in risc de saracie si excluziune sociald) care traiesc in Bucuresti,
desi, Tn termeni relativi, Capitala este un municipiu mai “bogat” decat toate celelalte municipii si orase
din Romania.

Informatii suplimentare privind grupurile vulnerabile de la nivelul municipiului si resursele/ serviciile/
beneficiile pe care persoanele aflate la risc de saracie si marginalizare le pot accesa sunt tratate pe
larg in acest capitol.

4 Date INS, baza de date Tempo online, Cercetarea statistica privind costul fortei de munca.

5> Date INS, baza de date Tempo online, Ancheta bugetelor de familie. Nu exista date disponibile la nivel de judet
sau localitate.

6 Tesliuc et al. (2015: 294).
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3.1.2. Saracia subiectiva a bucurestenilor

Aceasta sectiune schimba atentia de la riscul de saracie masurat Tn baza unor indicatori factuali,
precum veniturile, la sdrdcia subiectivd auto-declaratad de indivizi. Cercetarea’ sociala reallizat in
cadrul procesului de elaborare a SIDU permite obtinerea unei imagini despre bucurestenii care se
considera ,,saraci”. Cum cercetarea a inclus si un sondaj pe grupuri vulnerabile, respondentii au avut
posibilitatea sa se declare ca apartinand sau nu grupului de , persoane aflate in saracie”, precum si
celui de ,romi”. Pornind de la raspunsurile la aceste doua intrebari, am realizat o tipologie care
grupeaza populatia in:

e Non-sardcie non-Roma = persoanele care nu se considera nici saraci si nici romi,

e Saracie non-Roma = persoanele care se auto-declara saraci, dar declara alta etnie decat Roma,

e Saracie Roma = persoanele care in acelasi timp se considera romi si saraci

e Non-sardcie Roma = persoanele care se declara romi, dar nu se considera ,persoane aflate in
saracie”.

in baza acestei tipologii, 93% din populatia de 18 ani si peste din Bucuresti se incadreazd in grupul
non-saracie non-Roma, adica nu se considera a fi in saracie si nici nu se auto-identifica ca fiind romi.
Similar saraciei masurate obiectiv, si saracia subiectiva are un nivel redus in Bucuresti, de doar 2,6%,
aproape jumatate sirdcie-Roma si juméatate saricie non-Roma.? in plus, 4,6% din populatia adult3 se
considera romi, dar nu se declara a fi ,, persoane in saracie”.

Saracia subiectiva este mult mai prezenta in randul bucurestenilor de etnie roma, prin comparatie cu
locuitorii de alte etnii. Daca din intreaga populatie adulta de etnie roma din Bucuresti 21,5% se
considera a fi saraci, dintre bucurestenii de alte etnii doar 1,4% declara astfel. Aceasta poate fi un efect
de perceptie, dar este Tn acord cu rezultatele a numeroase studii® care arata ca saracia are un caracter
puternic etnicizat in intreaga tara, si nu doar in Bucuresti.

Exista discrepante considerabile intre sectoarele din capitald. Adultii de etnie roma din sectoarele 3 si
5 se considera sdraci in proportii de 10-14%, in timp ce ponderea creste la 20% pentru romii din
Sectorul 1, la aproape 30% in Sectorul 2, respectiv la un maxim de peste 54% in Sectorul 4. Prin
comparatie, locuitorii Capitalei de altd etnie decat roma, indiferent de sector, se auto-declara saraci
doar in proportii de 1-2%. Oricum, per total, din perspectiva saraciei subiective, sectoarele 2 si 6 par
dominate de non-saracie non-Roma. Sectorul 1 are o rata peste medie, dar predomina saracia non-
Roma. Sectorul 3 seamana cu Sectorul 1, dar are si o rata totala de saracie subiectiva sub medie.
Sectoarele 4 si 5 au rate totale de saracie subiectiva peste medie, predomina saracia Roma, iar in
Sectorul 5 si ponderea romilor care nu se considera saraci este 2-3 ori mai mare decat in celelalte
sectoare.

7 Cercetarea a fost efectuatd in iunie-iulie 2019 si a inclus 7 sondaje de opinie independente. Pe langa cercetarea
la nivelul populatiei din Bucuresti (4.005 chestionare) au fost selectate grupuri tinta, printre care si ,grupurile
vulnerabile” pentru care a fost realizat unul dintre sondajele de opinie independente (400 chestionare). In total
»grupurile vulnerabile” au cuprins 18 categorii de populatie, printre care persoane aflate in saracie si romi.

8 Ca efect al rotunijirilor, cu atdt mai mult pentru c§ datele sunt ponderate, este posibil ca apara decalaje de 0.1
la calculul sumelor. Spre exemplu, saracia non-Roma (1,4%) adunata cu sardcia Roma (1,3%) este egal cu sdrdcia
subiectiva total (2.7%).

9 Zamfir si Zamfir (coord., 1993), Rughinis (2000), Zamfir si Preda (coord., 2002), Duminica si Preda (2003), Sandu
(2005), Berescu et al (2006), Fleck si Rughinis (ed., 2008), ICCV (2010), Botonogu (coord., 2011), Anan et al (2014)
si altii.
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Tabel 3. Date despre saracia subiectiva a persoanelor de 18 ani si peste in functie de etnie, pe sectoarele din
Bucuresti, 2019

T e o s e
488 766 817 678 612 694

Total N 4.055
%, din care: 100 100 100 100 100 100 100
- Non-saracie non-Roma 92.8 94.8 93.3 93.1 85.8 96.0 92.8
- Saracie non-Roma 2.0 0.8 1.0 1.8 1.6 1.3 1.4
- Saracie Roma 1.0 1.3 0.6 2.8 1.8 * 1.3
- Non-saracie Roma 4.1 3.1 5.1 2.4 10.8 2.6 4.6
Saracie subiectiva TOTAL 3.1 2.1 1.6 4.6 3.4 1.4 2.6
Rata saraciei subiective non-Roma 2.2 0.8 1.0 1.9 1.9 1.3 1.4
Rata saraciei subiective Roma 20.0 29.4 10.6 54.3 14.3 * 21.5

Sursa: Cercetare sociala SIDU Bucuresti, iunie-iulie 2019. Date ponderate. Note: Saracie subiectiva TOTAL =
Saracie non-Roma+ Saracie Roma; Rata saraciei subiective = numarul de persoane care se considera sarace
dintr-o anumita etnie * 100/ numarul total de persoane din etnia respectiva. Marcate in culoare sunt
valorile semnificativ mai mari. * Numar de cazuri prea mic.

Probabilitatea unui locuitor adult al Bucurestiului de a apartine vreunei categorii din tipologia folosita
nu variaza in functie de varsta, gen, religie. Astfel, tinerii si varstnicii sau femeile si barbatii au cu totii
probabilitati relativ egale cu media de a se afla in oricare dintre cele patru categorii de saracie
subiectiva in functie de etnie. Parintii de copii si gospodariile cu copii sunt semnificativ mai bine
reprezentate printre persoanele de etnie roma decat printre cele de alte etnii, dar nu fac diferenta cu
privire la sardcia subiectiva (Tabel 3).

n schimb, Tn randul bucurestenilor de etnie roma, siricia subiectivd este suprareprezentat statistic
printre romii care trdiesc in parteneriat (uniune consensuald), in gospodarii multigenerationale cu
copii, care au maxim 8 clase absolvite, casnice si care locuiesc la casa (Tabel 3). Spre deosebire, pentru
populatia adulta de alta etnie decat roma, saracia subiectiva este considerabil mai prezenta in randul
persoanelor necdsatorite, al parintilor singuri cu copii in Tngrijire sau al persoanelor din gospodarii
multigenerationale fara copii, al absolventilor de licee tehnice sau vocationale, someri, persoane fara
un loc de munc3, casnice, care locuiesc, de asemenea, la casa. Acestea sunt grupurile de populatie cu
cea mai mare probabilitate de a se afla in unul din grupurile de saracie subiectiva, care se considera
(si adeseori si sunt) saraci.
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Tabel 4. Caracteristicile saraciei subiective a persoanelor de 18 ani si peste in functie de etnie, Bucuresti,
2019 (% din categorie)

Non- . ]
saracie ?Ic:n.- S Saracie Sa.raa.e . Total
non- saracie non- Roma subiectiva 18+ ani
Roma Roma Roma TOTAL
(#) (®) © o @ AP

Total 92.8 4.6 14 13 2.7 100
Necasatoriti 93.3 3.2 2.1 14 35 100
n parteneriat/uniune consensuali 82.3 8.8 1.8 7.1 8.8 100
Gospodarii fara copii 94.3 3.3 13 1.1 2.4 100
Gospodarii cu copii 89.9 6.9 1.5 1.7 3.2 100
Monoparentale (1 adult+copii) 84.8 4.3 6.5 4.3 10.9 100
Multigenerationale:
3+ adulti 91.9 4.2 2.1 1.7 3.8 100
3+ adulti+copii 80.3 14.0 1.5 4.1 5.7 100
Primar 43.3 37.8 3.1 15.7 18.9 100
Gimnaziu 74.9 16.6 2.0 6.4 8.5 100
Profesional sau 10 clase 92.7 4.2 2.0 1.2 3.2 100
Liceu teoretic 95.7 2.6 1.4 0.3 1.7 100
Liceu tehnic sau vocational 93.4 3.5 2.7 0.4 3.1 100
Scoala postlicealda/de maistri 93.7 4.6 1.7 0.0 1.7 100
Universitar 98.7 0.9 0.4 0.0 0.4 100
Post-universitar 99.6 0.4 0.0 0.0 0.0 100
Salariati 97.2 2.8 0.0 0.0 0.0 100
Someri/fara loc de munca 75.9 11.4 12.7 0.0 12.7 100
Casnice 68.8 14.2 7.1 9.9 17.0 100
Pensionari 92.4 5.2 1.1 13 2.4 100
Locuiesc la casa 86.4 8.1 2.5 3.0 5.5 100
Locuiesc la bloc 95.0 3.3 1.0 0.7 1.7 100

Sursa: Cercetare sociala SIDU Bucuresti, iunie-iulie 2019 (N=4.005). Date ponderate. Nota: Marcate in
culoare sunt valorile semnificativ mai mari.

Exista o asociere statistica semnificativa Intre sardcia subiectiva si veniturile totale ale familiei. Figura
34 arata ca ponderea persoanelor care se afla in gospodariile cu cele mai mici venituri din Bucuresti
scade la un maxim de 76% din grupul de saracie non-Roma, la 67% dintre cei din saracie Roma, 38%
dintre romii care nu se considera saraci si doar 17% din non-saracie non-Roma. Cu alte cuvinte, marea
majoritate a bucurestenilor care se considera a fi saraci, chiar fac parte dintre gospodariile care au
venituri foarte mici, Tn medie 1.000-1.200 lei pe luna, in conditiile in care aceste gospodarii si sunt si
mai numeroase.
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Figura 34. Saracia subiectiva a persoanelor de 18 ani si peste in functie de etnie si veniturile totale lunare ale
gospodariei, Bucuresti, 2019 (% din categorie)
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Sursa: Cercetare sociala SIDU Bucuresti, iunie-iulie 2019 (N=3.100). Date ponderate.

n gospodariile persoanelor din grupurile de séricie subiectivd, nu doar veniturile sunt mai mici, ci si
dotarea cu bunuri de folosinta indelungata, cum ar fi aparate de aer conditionat, autoturism,
calculator/ laptop, Internet sau telefon mobil, este semnifificativ mai redusa. Spre exemplu, dispun de
un calculator/ laptop 76% dintre gospodariile non-sdarace non-Roma, 67% dintre cele sdrace non-
Roma, 48% dintre cele non-sdarace Roma, respectiv 30% dintre gospodariile sarace Roma.

Figura 35. Saracia subiectiva a persoanelor de 18 ani si peste in functie de etnie si dotarea gospodariei,
Bucuresti, 2019 (% din categorie)
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Sursa: Cercetare sociald SIDU Bucuresti, iunie-iulie 2019 (N=4.005). Date ponderate.

Locuintele in care trdiesc persoanele care se considera in saracie (Roma sau non-Roma) sunt de
asemenea deficitare. Astfel, la nivelul intregului esantion de grupuri vulnerabile, 19% dintre
persoanele din aceste grupuri declard ca ,locuiesc in conditii inadecvate”, dar acest procent este
aproape dublu pentru persoanele din grupurile de saracie subiectiva (Roma sau non-Roma).

Gradul de satisfactie cu siguranta locuintei in caz de cutremur este semnificativ mai mic in randul
persoanelor de etnie roma. Pe o scalad de la 1 la 10, scorul mediu este de 6,5 pentru saracie Roma,
respectiv 6,8 pentru non-saracie Roma, fata de o medie de circa 8 pentru bucurestenii care nu se auto-
identifica Roma. Mai general, persoanele roma care se auto-declara sarace (grupul saracie Roma) au
si un nivel semnificativ mai redus de siguranta in propria locuinta (scor de 7,5 fata de media de 8,9
media generala pe Bucuresti, pe o scala de la 1 la 10). De asemenea, persoanele in saracie Roma sunt
semnificativ mai putin multumite cu propria locuinta decat cele in non-saracie Roma si, mai ales, prin
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comparatie cu ceilalti bucuresteni (scor de 6,7 fata de 7,3, respectiv 8,6 media generala, pe o scala de
la 1 la 10) (vezi Tabel 5).1°

Tabel 5. Saracia subiectiva a persoanelor de 18 ani si peste in functie de etnie si sentimentul de siguranta in
diferite contexte, Bucuresti, 2019 (valori medii pe categorie, pe o scald de la 1 la 10)

Pe scara de Pe strada, in Tn Bucuresti, in
n propria locuinta .
bloc cartierul dvs. general
7.8 7.3

Non-saracie non-Roma

Saracie non-Roma 8.7 4.7 7.8 7.1
Saracie Roma 7.5 2.8 7.4 7.2
Non-saracie Roma 8.5 3.9 7.3 7.1
Total 8.9 6.2 7.7 7.2

Sursa: Cercetare sociala SIDU Bucuresti, iunie-iulie 2019 (N=4.005). Date ponderate. Nota: Marcate in
culoare sunt valorile semnificativ mai mici, conform unei analize univariate de varianta (p=.000).

n afara locuintei, bucurestenii de etnie roma raporteaza in proportii semnificativ mai mari si o serie
de probleme la nivelul imobilului in care locuiesc, si anume: subsol inundat/neigienizat, fatada
deteriorata, lipsa izolarii termice, lipsa racordarii la utilitati publice precum gaze, apa, canalizare,
incalzire. La acestea, romii care se considerad si saraci (grupul saracie Roma) adauga probleme
suplimentare legate de: structura de rezistentd precara (cladire vulnerabila la cutremur), lipsa
contorizarii individuale pentru apa si canal si lipsa racordarii la electricitate.

n plus, sentimentul de sigurantd are un nivel semnificativ mai scizut in randul bucurestenilor care se
auto-identifica Roma, mai ales al celor care se considera si saraci (Tabel 5). Nivelul maxim de siguranta
il au locuitorii Capitalei Tn propria locuintd. Sentimentul de siguranta este mai mare in propriul
cartier/strada decat in general, in Bucuresti. Dar, pentru locatarii la bloc, intre locuinta si strada/cartier
exista scara de bloc. lar sentimentul de siguranta pe scara de bloc este cel mai redus, mai ales pentru
bucurestenii care se declara Tn saracie subiectiva si pentru cei de etnie roma.

Tabel 6. Saracia subiectiva a persoanelor de 18 ani si peste in functie de etnie si satisfactia generala cu
diferite contexte, Bucuresti, 2019 (valori medii pe categorie, pe o scala de la 1 la 10)

Locuinta
. Scara Curtea .
(spatiu, . . Cartierul
- blocului blocului
conditii)
7.8 8.0 7.9 7.1

Non-saracie non-Roma 8.6 8.0 7.7

Saracie non-Roma 8.7 7.7 7.6 7.9 8.0 7.6 7.2
Saracie Roma 6.7 7.2 7.3 7.1 7.7 7.5 7.1
Non-sdracie Roma 7.3 6.4 6.3 7.1 7.0 7.0 6.5
Total 8.6 7.9 7.7 7.8 8.0 7.8 7.0

Sursa: Cercetare sociala SIDU Bucuresti, iunie-iulie 2019 (N=4.005). Date ponderate. Nota: Marcate in
culoare sunt valorile semnificativ mai mici, conform unei analize univariate de varianta (p=.000).

n termeni de satisfactie generala cu diferitele contexte urbane, nivelul de multumire al bucurestenilor
scade pe masura ce se departeaza de propria locuinta.

Locuitorii capitalei de etnie roma fac nota aparte, caci exprima un nivel de satisfactie semnificativ mai
mic decat al celorlalti locuitori, indiferent de contextul considerat (Tabel 7). In aceastd privints,
persoanele din grupul saracie Roma au opinii oarecum diferite de cele ale populatiei roma in non-
saracie. Principala explicatie st& in localizarea diferita a celor doua grupuri. in timp ce persoanele in

10 Toate diferentele intre valorile medii mentionate in acest paragraf sunt statistic semnificative pentru p=.000,
conform unei analize univariate de varianta (One-Way Anova).

36



non-saracie Roma locuiesc preponderent in sectorul 5, cele in saracie Roma sunt mai raspandite intre
sectoare, iar in sectoarele 4 si 5 unde sunt mai numeroase, sunt predominant plasate in zone centrale
ale orasului (chiar daca marginalizate), precum zona de case Budapesta-Parcul Tineretului, Uranus sau
Centrul vechi.

Tabel 7. Saracia subiectiva a persoanelor de 18 ani si peste in functie de etnie si dotarea zonei in care
locuiesc, Bucuresti, 2019 (% din categorie)

Non-

< x Saracie .y . Non-
saracie Saracie . v
n zona in care locuiti , aveti ...? et non- Roma saracie | Total
Roma Roma
Roma
Total N 3.763 55 51 186 4.055
%, din care: 100 100 100 100 100
Acces la mijloace de transport in comun 97 91 96 88 97
Carosabil in stare buna 81 86 92 76 81
Trotuare in stare buna 84 86 88 82 84
Spatiu suficient pentru deplasarea pe trotuar 76 79 88 80 76
Locuri de parcare 65 65 61 54 65
Copaci, arbori stradali, ”perdea verde” 86 73 90 79 86
Locuri de joaca pentru copii 85 80 86 73 85
Statii de transport acoperite 75 63 71 60 74
Statii de transport luminate pe timpul noptii 69 62 64 54 68
Sisteme de colectare separata a deseurilor 45 34 49 32 44
Spatiu verde pentru relaxare 81 77 81 70 81
Banci, locuri de odihna 77 76 80 65 77
Cismea publica 33 30 41 23 33
Toaleta publica 37 45 57 23 37
Piste pentru biciclisti 37 31 37 20 36
Exista (EOSUI‘I d.e guf\m stradale pentru colectarea 68 60 59 61 67
deseurilor reciclabile
Prize de energie electrica, in spatiul public 14 11 11 6 14
Internet gratuit (wi-fi), in spatiul public 27 19 22 20 26
Zona dedicata animalelor de companie 49 58 59 32 48
Zona de fitness in aer liber 34 35 33 12 33
Cresa 86 83 91 72 85
Gradinita 92 89 95 81 92
Magazin alimentar 98 91 103 91 98
lluminat public satisfacator 93 89 96 74 92
Arta stradala (statui, arteziene, picturi murale etc.) 50 53 63 36 50

Sursa: Cercetare sociala SIDU Bucuresti, iunie-iulie 2019. Date ponderate. Nota: Marcate in culoare intensa
sunt valorile semnificativ mai mici, iar in nuanta deschisa sunt valorile semnificativ mai mari.

Astfel se explica si de ce romii care nu se considera sdraci (grupul de non-saracie Roma) traiesc in
zonele cele mai slab dotate din capitala, in timp ce romii din grupul saracie Roma locuiesc predominant
in zone semnificativ mai bine dotate decdt media, asa cum arata Tabelul 7. Spre deosebire, persoanele
din grupul saracie non-Roma locuiesc predominant in zone mai slab dotate decat media, dar totusi
mai bune decat cele locuite preponderent de persoane de etnie roma.

Cu toate acestea, aproape un sfert (23%) dintre bucurestenii de etnie roma care se considera a fi saraci
declara ca, daca ar avea resursele necesare (timp, bani, loc de munca), ar dori sd se mute n alt cartier
din Bucuresti. Spre comparatie, ponderea celor dornici sa se mute Tn alt cartier este de peste 17%
dintre persoanele din grupul non-sardacie Roma si este sub 4% dintre sdracii non-Roma, prin
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comparatie cu o medie generala de aproape 9% la nivelul intregului esantion. Cartierele in care si-ar
dori sa se mute cei mai multi dintre acestia sunt Baneasa, Centru, Pipera, Titan si Militari.

Proportia bucurestenilor dornici sa se mute creste la aproximativ 14% din esantion daca mutarea se
referd la un alt oras sau la o alta tara. Atat cu privire la migrarea in alt oras, cat si cu emigrarea catre
alta tara, singurul grup cu ponderi semnificativ mai mari de potentiali migranti sunt saracii Roma (30%,
respectiv 36%). Orasele favorite pentru mutare sunt Brasov si Cluj-Napoca, la mare distanta fata de
toate celelalte orase. Tarile preferate sunt foarte diverse si raspandite pe toate continentele, dar cele
mentionate de semnificativ mai multi bucuresteni dornici sa se mute sunt: SUA, Italia, Spania, si, mai
ales, Germania si Anglia.

Saracia subiectiva este asociata cu lipsa ajutorului din partea statului. Analiza persoanele din grupurile
vulnerabile, grupate in cele patru categorii de saracie subiectiva si etnie (Figura 36), arata ca doar
persoanele din grupul de non-saracie non-Roma au beneficiat Tn anul 2018 in mai mare masura de
ajutor din partea statului. Adica, aproape o treime dintre aceste persoane (31%) au primit unul sau
mai multe tipuri de ajutor din partea statului in 2018, prin comparatie cu 25% din grupul de saracie
non-Roma, 23% dintre non-saraci Roma si doar 13% dintre saracii Roma. Cu alte cuvinte, datele par sa
reconfirme pentru Bucuresti tendinta generalizata a autoritatilor de a orienta sprijinul cu precadere
catre ,,saracii merituosi” sau grupurile vulnerabile ,,respectabile” si mult mai putin catre cei considerati
»saracii nemerituosi.”*!

Figura 36. Grupurile de saracie subiectiva si etnie prin comparatie cu celelalte grupuri vulnerabile din
Bucuresti, in functie de ajutorul primit din partea statului in 2018 (% din categorie)

Total grupuri vulnerabile 75 15 N 9 |
Non-saracie Roma 77 9 13
Saracie Roma 87 4 8 |
Saracie non-Roma 75 17 el 9 |
Non-saracie non-Roma 69 23 ' 18
0 20 40 60 80 100

Nu au primit nici un ajutor
B Au primit ajutor cu:
Ajutorin bani
O masa pe zi, cantind sociala, alimente

M Acces imbunatatitla servicii de sanatate

120

M Alte tipuri (consiliere, locuinta, integrare pe piata muncii, continuarea studiilor, servicii culturale)

Sursa: Cercetare sociala SIDU Bucuresti, iunie-iulie 2019 (N=398 persoane din grupuri vulnerabile). Date
ponderate. Nota: Barele din grafic depasesc 100% pentru ca unele persoane au mentionat mai multe tipuri de
ajutor. Cercetarea a inclus urmatoarele 18 grupuri vulnerabile: Mame singure, Tineri care au parasit centrele
de plasament, Persoane fara loc de munca, Persoane cu dizabilitati, Copii aflati in grija statului, Victime ale
violentei in familie, Persoane aflate in saracie, Persoane fara adapost, Imigranti, Rromi, Persoane care locuiesc
in conditii inadecvate, Persoane dependente de alcool, droguri, Mame minore, Persoane care au iesit din
penitenciar, Copii aflati in dificultate (copii separati de parinti. copii parasiti in unitati sanitare, copii abuzati,
neglijati sau supusi exploatarii, copii delincventi. copii cu tulburari de comportament), Tineri aflati in situatii
de risc (tinerii care parasesc sistemul de protectie sociala, tinerii beneficiari ai unei masuri de protectie
sociald), Persoane adulte in situatii de vulnerabilitate (victime ale traficului de fiinte umane. Persoane
infectate/ bolnave HIV/SIDA, somerii, refugiati/ azilanti), Persoane varstnice (neinstitutionalizate. fara grade

S

de dependenta; fara ingrijitori traditionali, singuri).

11 Spre exemplu, Stanculescu si Berevoescu (coord.) (2004) sau Fleck si Rughinis (eds.) (2008).
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Nu doar ca mai multe persoane din grupurile vulnerabile care fac parte dintre non-saraci non-Roma
au primit ajutor, dar au beneficiat chiar de mai multe si mai diverse forme de sprijin. Astfel, 23% dintre
non-saracii non-Roma au primit ajutor in bani, 6% consiliere, 3% sprijin cu locuinta, 3% ajutor in
integrarea pe piata muncii, 3% ajutor in continuarea studiilor, 3% servicii culturale si 2% acces
mbunatatit la servicii de sanatate. Grupul de saracie non-Roma a beneficiat de un pachet similar, dar
in ponderi mai mici, si, in plus, 3% au primit sprijin in alimente. in schimb, ajutorul acordat grupurilor
vulnerabile de Roma (in sdrdcie sau nu) a fost semnificativ mai limitat la ajutor cu alimente sau cantina
sociala si mult mai rar ajutor banesc.

Ajutorul primit este considerat atat insuficient, cat si nesatisfacator. La intrebarea ,De ce tipuri de
ajutor credeti cd au nevoie persoanele care apartin unui grup vulnerabil?” peste doua treimi dintre
persoanele din grupurile vulnerabile raspund ,ajutor in bani”, saracii In ponderi semnificativ mai mari
decat non-sdracii, indiferent de etnie. in plus, este mentionatd de aproape o treime dintre respondenti
nevoia de acces imbunatatit la serviciile de sanatate. Persoanele vulnerabile de etnie roma adauga la
raspunsuri si o suplimentare a ajutorului in alimente (sau cantina sociald / servicii de tip masa pe roti)
si servicii de sprijin pentru integrarea pe piata muncii a tinerilor.

3.1.3. Calitatea vietii in Bucuresti fata de alte capitale europene

Sectiunile anterioare au analizat Bucurestiul prin comparatie cu alte regiuni din tara sau din
perspectiva perceptiei locuitorilor sdi. Aceasta sectiune schimba optica si prezinta o analiza secundara
a datelor din cercetarea europeand ”Auditul urban”,'? care permite o imagine globald asupra calitatii
vietii (si nu doar a saraciei) din Bucuresti comparativ cu alte capitale europene. Statisticile europene
pe marile orase cuprind un numar mare de indicatori, organizati pe opt capitole,® plus un sondaj de
perceptii ale populatiei, care insd a fost realizat doar in perioada 2004-2015.1* Romaénia raporteazd
doar un numar limitat de indicatori®® pentru 34 municipii capitald de judet plus Bucuresti, iar sondajul
de perceptii a locuitorilor a fost realizat doar in Bucuresti, Cluj-Napoca si Piatra Neamt.

Analiza prezentata in continuare foloseste indicatorii raportati de Romania pentru municipiul
Bucuresti. Dintre indicatorii disponibili, am selectat acei indicatori care sa arate in ce masura
Bucurestiul este un oras incluziv sau nu, prin comparatie cu capitalele europene pentru care sunt
raportate valorile pe indicatorii selectati. Pentru selectia indicatorilor am folosit cadrul de analiza
dezvoltat la nivel international de Uniunea Europeana si United Nations Human Settlements
Programme.® Prin urmare, aceasta sectiune compara municipiul Bucuresti cu alte capitale europene
(si alte orase) pe urmatoarele dimensiuni: satisfactia cu serviciile publice si satisfactia cu viata,
securitatea si sentimentul de siguranta ca locuitor al orasului, posibilitatea de a gasi o locuinta buna
la un pret accesibil, sardcia, marginalizarea si riscul de excluziunea sociala.

12 Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/cities/data/database.

13 Si anume: populatie (structura, fertilitate si mortalitate), conditii de viata, educatie, culturd si turism, piata
muncii, economie si finante, transport si mediu.

¥ Valurile de Audit Urban au fost organizate in anii 2004, 2006, 2009, 2012 si 2015.

15 Spre exemplu, in capitolul privind piata muncii, Romania a raportat doar numarul total de someri (pe sexe) si
doar pentru trei ani (2010-2012). Sau in capitolul referitor la conditiile de viata, Romania a raportat doar doi
indicatori care sunt inclusi Tn analiza de fata. Sau in capitolul pe transport, Romania a raportat doar costul
calatoriei cu mijloacele de transport in comun si cu taxiul.

16 Uniunea Europeana si UN-Habitat (2016); Eurostat (2016).
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3.1.3.1. Compozitia populatiei

Prin comparatie cu celelalte capitale europene, Bucuresti este un oras cu populatie tanara si in
expansiune (vezi Anexa 3).1” Rata de dependenta demografica,'® desi in crestere constantd si de mare
amploare in perioada 2010-2018,%° reprezinta inca rata cea mai scazuta intre capitalele europene.

Rata de dependenta a crescut mult mai accentuat pentru persoanele varstnice decat pentru copii si
adolescenti (0-19 ani),?° astfel incat in 2018 populatia "dependentd” tanira a ajuns aproape egala cu
cea de 65 de ani si peste. In alte capitale predominé fie dependenta populatiei tinere (cum e cazul in
Londra, Bruxelles sau Stockholm), fie dependenta populatiei varstnice (spre exemplu in Budapesta,
Madrid, Roma si, mai ales, Lisabona).

in interiorul Bucurestiului, populatia tandra si cea varstnica se distribuie inegal in teritoriu. Harta 3
aratd ca in timp ce in zonele centrale (mai ales din sectoarele 1 si 2) sunt cartiere foarte imbatranite,
in zonele periferice sunt cartiere tinere, inclusiv ansamblurile rezidentiale nou construite.

17 populatia totald a orasului, dupa o crestere accentuata in 2010, a cunoscut o perioadd de declin, dar si-a reluat
cresterea incepand din 2017. Sursa: Eurostat, Cities and greater cities [urb_cpopstr].

2n

18 Rata de dependentd demografici este raportul dintre persoanele de varste "dependentd” (persoane 0-19 ani
si persoane peste 64 de ani) si populatia in varsta de munca de 20-64 de ani exprimat la 100 de persoane.

19 Rata de dependentd demograficd a crescut de la 44,1%, in 2010, la 52,9%, in 2018. Deci, o crestere de aproape
8,8%. Cresteri mai accentuate au fost inregistrate doar in Riga, Bratislava si Lisabona. Sursa: Eurostat, Cities and
greater cities [urb_cpopstr].

20 Cresterea de 8,8% inregistrata de rata de dependentd a populatiei din Bucuresti in perioada 2010-2018 s-a
datorat cresterii de 2,5% a dependentei populatiei 0-19 ani si de 6,3% a dependentei populatiei 65+ ani.
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Figura 37. Bucuresti este o capitala cu populatie tanara
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Sursa: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/cities/data/database. Cities and greater cities [urb_cpopstr].
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Harta 3. Distributia inegala in Bucuresti a populatiei
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Sursa: INS, Recensamantul 2011. O analiza completa a populatiei este prezentata in Capitolul 2.3 Prognoza
Populatiei. Note: Indice de intinerire = (0-14 ani)*100/65 ani.
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3.1.3.2. Satisfactia cu viata

Satisfactia globala cu viata a cetatenilor din Romania este Th medie de 7,3 pe o scala de la 1 la 10,
valoare egald cu media UE-28.%' Tn Bucuresti peste trei sferturi din locuitori se declard ”"foarte
satisfacuti” (18%) sau “mai degrab4 satisfacuti” (59%) cu propria viata. insd satisfactia global3 cu viata
a locuitorilor este mai redusa decat media nationala si decat cea exprimata de rezidentii altor orase,
precum Piatra Neamt si, mai ales, Cluj-Napoca, fenomen inregistrat doar pentru cateva dintre
capitalele si marile orase europene (vezi Figura 38 de mai jos).?

Asadar, desi Bucuresti este orasul cel mai dezvoltat din punct de vedere economic, cu cel mai mare
PIB pe locuitor si cu cele mai ridicate venituri din tara, bucurestenii au si asteptari mai mari, se
raporteaza la standardele europene si nu la nivelul din alte regiuni sau orase din tara si, in consecinta,
sunt mai putin multumiti. De altfel, si in context european, satisfactia cu viata a bucurestenilor este
una dintre cele mai mici dintre capitalele statelor UE-28, valori mai miciinregistrandu-se doar in Atena,
Budapesta si Lisabona.

3.1.3.3. Satisfactia cu serviciile publice

Conform Sondajului privind calitatea vietii din 2019 (Mercer), 8 dintre primele 10 orase cu cele mai
bune performante sunt din Europa.? Acest sondaj a clasat 231 de orase pe baza a 39 de criterii, inclusiv
educatie, Ingrijire medicala, cultura, mediu, transport public si acces la bunuri si servicii si a aratat ca
exista variatii semnificative intre orasele vest-europene si est-europene, primele inregistrand punctaje
medii mult mai bune decét cele din urma. Tn acest context, Bucuresti ocupa doar locul 109. Pozitii mai
slabe au doar Sofia (116), dintre statele UE-28, si capitale unor tari non-UE din Sud-Estul Europei,
precum Belgrad (139), Sarajevo (156) sau Tirana (175). Ins3, clasamentul Mercer nu este conceput
pentru a capta preocuparile tuturor rezidentilor, ci este concentrat doar pe probleme relevante pentru
angajatii multinationalelor.

Serviciile de educatie reprezinta cea mai importanta dimensiune a calitatii vietii pentru bucuresteni,
optiune pe care in 2015 o mai aveau doar locuitorii din Bratislava, Stockholm si Atena.?* In plus, in
2019, in cadrul cercetarii SIDU, "pentru studii (servicii educationale de calitate pentru mine sau
familie)” si ”"pentru a oferi copiilor mai multe oportunitati de dezvoltare” reprezentau avantaje
importante de a fi locuitor al Capitalei (cu o notd medie de 8,6, pe o scald de la 1-cel mai putin
important, la 10-cel mai important).?®> Indicatorii obiectivi legati de infrastructura si serviciile de
educatie sunt tratati in Capitolul 1.4 Profilul educational.

21 Eurostat, date EU-SILC 2018. Spre deosebire, Bulgaria, Ungaria, Croatia, Grecia si Lituania au inregistrat valori
medii sub 6,5.

22 Uniunea European3 si UN-Habitat (2016).

23 https://mobilityexchange.mercer.com/Insights/quality-of-living-rankings Acestea sunt Viena, Zurich,
Munchen, Dusseldorf, Frankfurt, Copenhaga, Geneva si Basel.

24 Dintre 10 aspecte care caracterizeaza calitatea vietii la nivel de oras, locuitorii orasului au putut alege cele trei
aspecte pe care le considera “cele mai importante”. Cei mai multi (58%) dintre locuitorii din Bucuresti au
considerat serviciile de educatie ca fiind “cele mai importante”. Eurostat, Sondaj de perceptii ale populatiei Audit
Urban 2015, [urb_percep].

25 Cei doi itemi legati de educatie s-au plasat (la egalitate) pe al doilea loc ca importanta (in ordinea notei) dintre
11 itemi.
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Figura 38. Satisfactia globala cu viata a locuitorilor din Bucuresti si alte capitale europene
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masoara satisfactia pe o scala de la 1 la 10 si nu pe scala din grafic.
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Din perspectiva evaluarile subiective, aproape jumatate (48%) dintre locuitorii din Bucuresti se declara
satisfacuti cu scolile din oras, 39% nesatisfacuti, iar 13% nu au exprimat o opinie.?® Evalurile
locuitorilor plaseaza Bucurestiul in top zece orase cu cele mai scazute performante dintre toate cele
112 orase europene incluse Tn Auditul Urban. Aceste zece orase sunt toate din sudul Europei,
respectiv: Palermo, Istanbul, Diyarbakir (Turcia), Napoli, alaturi de capitalele, Bucuresti, Atena,
Madrid, Ankara, Sofia si Roma (vezi Figura 39).

Serviciile de sanatate reprezintd a doua dimensiune a calitatii vietii ca importanta pentru
bucuresteni.?’ Tn acord, locuitorii din peste jumatate dintre capitalele europene considera serviciile de
sanatate pe primul sau al doilea loc ca importanta.

Figura 40 de mai jos arata ca satisfactia fata de serviciile de sanatate este negativ corelata cu rata
bruta a mortalitatii: cu cat mortalitatea este mai mare, cu atat satisfactia populatiei fata de serviciile
medicale este mai redusa. Si in cazul serviciilor de sanatate din oras, Bucuresti nu ocupa o pozitie
favorabild, cu doar 40% din total populatie satisfacutd de acestea.?® Indicatorii obiectivi sustin
evaluarea populatiei. Rata bruta a mortalitatii Tn Bucuresti are o valoarea medie pentru capitalele
europene. Insd aproape un sfert dintre decese sunt inregistrate la persoane sub 65 ani si o parte
importanta dintre acestea sunt din cauze evitabile (boli ale sistemului circulator sau respirator). Aceste
caracteristici ale mortalititii se mai inregistreazd doar in Riga si Budapesta. In plus, in cazul
Bucurestiului, si rata mortalitatii infantile este foarte ridicata, cea mai ridicata intre capitalele
europene (doar Paris are o ratd comparabild), alaturi de o rata a natalitatii foarte scazuta (comparabila
doar cu Roma si Budapesta).

Totusi, serviciile medicale din Bucuresti au performante substantial mai bune decat la nivel national
sau decat cele din alte judete. Din acest motiv, in 2019, calitatea serviciilor medicale reprezenta pentru
populatia din Bucuresti un avantaj important de a fi locuitor al Capitalei (cu o nota medie de 8,5, pe o
scala de la 1-cel mai putin important, la 10-cel mai important).?

26 procentul de safisfactie creste la 55% dacd este calculat doar din raspunsurile valide (persoanele care au
raspuns).

270 pondere de 48% dintre locuitorii din Bucuresti au considerat serviciile de sinatate ca fiind “cele mai
importante”. Eurostat, Sondaj de perceptii ale populatiei Audit Urban 2015, [urb_percep].

28 Doar 9% ”foarte satisfacuti” si 31% ”“mai degraba satisficuti”, in timp ce 55% dintre locuitori s-au declarat
nesatisfacuti, iar 5% nu au exprimat o opinie.

29 A fost selectat pe al treilea loc ca importanta (in ordinea notei) dintre 11 itemi. Cercetarea sociala SIDU, iunie-
iulie 2019.
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Figura 39. Ponderea locuitorilor satisfacuti cu scolile din oras (% din raspunsuri valide)
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Serviciile de transport public obtin, de asemenea, o evaluare slaba din partea locuitorilor din Bucuresti,
mai putini de jumatate (48%) dintre acestia declardndu-se satisfacuti.>® Prin urmare, si cu privire la
transportul public, perceptiile locuitorilor situeaza Bucurestiul la baza clasamentului capitalelor
europene, depasind doar Roma.

Cercetarea sociala SIDU din iunie-iulie 2019 actualizeaza imaginea si aduce informatii suplimentare
despre perceptiile si opiniile bucurestenilor legate de transportul public.3' O pondere de peste 86%
dintre bucuresteni au declarat ca folosesc transportul public catre destinatii multiple (locul de munca,
cumparaturi, scoala copiilor, vizite) si, intr-o zi obisnuita, petrec in trafic circa 120 minute. Pe o scala
de la 1 (profund nemultumit/a) la 10 (foarte multumit/a), acestia au acordat o notd medie de 8,1
pentru accesul la mijloace de transport in comun; 7,6 pentru calitatea mijloacelor de transport in
comun (confort, curatenie); 7,2 pentru calitatea transportului in comun (frecventa, acoperire); ca sa
coboare la un scor mediu de satisfactie de doar 5,1 pentru pistele pentru biciclisti, respectiv 4,9 pentru
calitatea traficului auto.

o Pensionarii (50%) arata ca nu exista facilitati specifice nevoilor persoanelor varstnice n
mijloacele de transport in comun.

o Parintii cu copii sustin ca intdmpina dificultati in transportul copilului/copiilor in mijloacele de
transport public (31%), precum si in transportul cu caruciorul copilului/copiilor in spatiul
public (43%) si, in consecintd, acorda un scor mediu de satisfactie de numai 6,3 pentru
transport public adaptat nevoilor parintilor cu copii mici.

o cu o notd medie de 8,5, pe o scald de la 1-cel mai putin important, la 10-cel mai important).3?
o Din partea liceenilor, serviciile de transport in comun obtin un scor mediu de satisfactie de

6,8, cresterea calitatii transportului in comun (aer conditionat, frecventa) fiind al doilea aspect
pe care si l-ar dori Tmbunatatit in Bucuresti.

30 Doar 6% "foarte satisfacuti” si 42% ”"mai degraba satisfacuti”, in timp ce 39% dintre locuitori s-au declarat
nesatisfacuti, iar 13% nu au exprimat o opinie.

31 Vezi si subcapitolul 3.1.3.3 Satisfactia cu serviciile publice care prezint3 o analiza a indicatorilor obiectivi.

32 A fost selectat pe al treilea loc ca important (in ordinea notei) dintre 11 itemi. Cercetarea sociala SIDU, iunie-
iulie 2019.
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Figura 41. Gradul de satisfactie cu transportul public din oras (% din total populatie)
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Nici cu privire la spatiile verzi sau la facilitatile de recreere in aer liber Bucuresti nu obtine pozitionari
mai bune, ci ramane la baza clasamentului capitalelor europene. Cu o suprafata relativ mica destinata
spatiilor verzi si celor de recreere (doar 7,5% din total teritoriu), numai 62% dintre locuitorii din
Bucuresti se declara satisfacuti de aceste servicii.>* Un nivel mai redus de satisfactie a populatiei se
inregistreaza doar in Atena, Bratislava si Roma (vezi Figura 42 de mai jos).

n 2019, conform cercetarii sociale a SIDU, gradul mediu de satisfactie cu spatiile verzi (parcuri, locuri
de relaxare) era de 7,3, pe o scald de la 1 (profund nemultumit/a) la 10 (foarte multumit/a). Parintii
cu copii sunt mai critici si acorda doar un scor mediu de 6,5 pentru “parcuri si locuri de joaca unde sa-
mi las copilul/copii singur/singuri, fara teama ca s-ar putea intampla ceva rau”. Liceeni mentioneaza
cresterea calitatii si cantitatii spatiilor verzi ca al treilea aspect pe care si I-ar dori imbunatatit in
cartierul in care locuiesc, iar la intrebarea ” Ce fel de spatiu ar trebui amenajat pentru tineri ca tine?”
o treime dintre ei opteazd pentru: parcuri, parcuri tematice, piste de biciclete si role.?*

Traficul intens din oras impreuna cu activitatile industriale, mai ales daca se asociaza cu spatii verzi si
perdele stradale insuficiente, duc la poluare. in acest sens, nivelul de satisfactie a populatiei privind
calitatea aerului si nivelul zgomotului situeaza Bucurestiul pe o pozitie mult inferioara altor orase din
tara (cum sunt Cluj-Napoca sau Piatra Neamt) si pe ultimul loc intre capitalele europene. Valori
apropiate pe ambele dimensiuni inregistreaza doar Atena si Sofia (vezi Figura 43 de mai jos).*®

Situatia este similara in privinta facilitatilor sportive, precum terenuri de sport si sali de sport.
Bucuresti ocupa locul al patrulea de la baza clasamentului capitalelor europene.® La fel se Tntdmpl3 si
pentru facilitatile culturale, precum sali de concerte, teatre, muzee, biblioteci, in cazul carora
satisfactia locuitorilor plaseaza Bucurestiul pe locul al saptelea de la baza clasamentului (Figura 44).%*’
Grad la fel de redus de satisfactie al populatiei, precum cel din Bucuresti, cu privire la facilitatile
sportive si cele culturale din oras, mai inregistreaza intre capitale doar Atena, Ankara, Bratislava si
Sofia.

33 0 pondere de 18% ”foarte satisficuti” si 44% ”“mai degraba satisfacuti”, in timp ce 37% dintre locuitori s-au
declarat nesatisfacuti, iar 1% nu au exprimat o opinie.

34 Cercetarea sociald SIDU, iunie-iulie 2019.

35 Gradul de satisfactie exprimat fata de calitatea aerului din oras a fost urmatorul: 4% “foarte satisfacuti”, 18%
"mai degrab3 satisficuti”, 75% nesatisficuti si 3% non-rdspuns. in ceea ce priveste nivelul de zgomot din oras a
avut urmatoarea distributie: 5% “foarte satisfacuti”, 26% ”“mai degraba satisfacuti”, 67% nesatisfacuti si 2% non-
raspuns.

36 Gradul de satisfactie exprimat fatd de facilitdtile sportive din oras a fost urmatorul: 10% ”foarte satisfacuti”,
34% "mai degraba satisfacuti”, 36% nesatisfacuti si 20% non-raspuns. Ponderea locuitorilor satisfacuti creste la
55% daca se calculeaza doar din raspunsurile valide, insa pozitia Bucurestiului in clasament nu se schimba.

37 Gradul de satisfactie exprimat fatd de facilitatile culturale din oras a fost urmatorul: 19% ”foarte satisfacuti”,
51% "mai degraba satisfacuti”, 16% nesatisfacuti si 14% non-raspuns. Ponderea locuitorilor satisfacuti creste la
81% daca se calculeaza doar din raspunsurile valide, insa pozitia Bucurestiului in clasament nu se schimba.
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Figura 43. Ponderea locuitorilor satisfacuti cu nivelul zgomotului si calitatea aerului din oras (% din total populatie)
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Figura 44. Ponderea locuitorilor satisfacuti cu facilitatile sportive si facilitatile culturale din oras (% din total populatie)
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Figura 45. Ponderea locuitorilor satisfacuti cu curatenia din oras si starea strazilor si cladirilor din cartierul in care locuiesc (% din total populatie)
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Datele din 2019 arata c3, din perspectiva liceenilor din Bucuresti,®® activitatile pentru adolescenti
(locuri pentru practicarea sporturilor, hobbyurilor, artelor) obtin un scor mediu de satisfactie de 7,6
pentru cele disponibile in cartiere, respectiv 8,9 pentru facilitatile din oras (si nu doar din cartier).
Cresterea oportunitatilor de petrecere a timpului liber (sali de concerte, sali si terenuri de sport) se
regdseste (pe locul al patrulea) printre aspectele pe care si le-ar dori imbunatatite, iar intre spatiile pe
care si le-ar dori amenajate o treime dintre ei mentioneaza: sali si terenuri de sport, cinema si teatru
n aer liber, bazine de inot si patinoare.?®

Pozitia Bucurestiului ramane la baza clasamentului capitalelor europene si in legatura cu satisfactia
populatiei fata de curatenia si starea strazilor si cladirilor din oras. Alaturi de Bucuresti, cu evaluari
slabe pe ambele dimensiuni se mai afla doar capitale din sudul si centrul Europei, respectiv: Roma,
Sofia, Atena, Lisabona, Madrid si Budapesta.

Tn 2019, pe o scalé de la 1 (profund nemultumit/3) la 10 (foarte multumit/a), populatia evalua ingrijirea
si confortul spatiilor publice (curatenie, dotari, mobilier, statui, fantani etc.) cu o nota medie de 6,7.
Doar jumatate din populatie declara ca exista arta stradala (statui, fantani arteziene, picturi murale)
in zona 1n care locuiesc. Conform liceenilor, curatenia din cartiere primea o notda medie de 6,8,
curatenia din oras era evaluata cu 6,4, iar cresterea calitatii serviciilor de curatenie reprezenta aspectul
ce ar trebui dezvoltat cu prioritate atat in cartierul in care locuiesc (pentru 46% dintre ei/ele), cat sila
nivelul intregului oras (56% dintre ei/ele).

Un sentiment de siguranta ca locuitor al orasului este exprimat de 61% dintre bucuresteni. Procentul
creste la 76% 1n legatura cu siguranta in cartierul in care locuiesc. Aceste procente aseaza Bucurestiul
pe locul al cincilea de la baza clasamentului capitalelor europene. Pozitia este asemanatoare cu cea
pe care o detine Bruxelles si mai buna decat cele pentru Atena, Sofia si Roma. Daca in cazul acestora
corelarea dintre gradul de insatisfactie cu privire la siguranta si numarul real de crime si morti violente
este evidenta, perceptia negativa a cetatenilor din Bucuresti nu pare sa aiba un fundament real.

Pentru vara anului 2019, populatia oferea un scor mediu de 8,9 pentru sentimentul de siguranta in
propria locuinta, pe o scald de la 1-minim la 10-maxim. Scorul mediu scadea la 8,4 pentru siguranta
pe scara blocului, la 7,8 pentru siguranta pe stradad, in cartier, respectiv la 7,3 pentru siguranta in
Bucuresti, in general. Conform liceenilor, siguranta publica era evaluata cu o nota medie de 7 in cartier
si de 7,3 1n oras. Totusi, 29% dintre ei considera cresterea sigurantie publice (politie, patrule) ca fiind
un aspect prioritar, pe care l-ar dori imbunatatit Tn cartierul in care locuiesc si in oras, in general.
Turistii strdini din Bucuresti au raspuns ca in proportie de 81% s-au simtit in siguranta in timpul
sejurului.®®

38 Cercetarea social3 SIDU, iunie-iulie 2019.

39 0 analizd a infrastructurii, activitdtilor, evenimentelor si serviciilor culturale bazata pe indicatori obiectivi se
gaseste in Capitolul 3. Dezvoltarea locala si Comunitati.

40 Cercetarea sociald SIDU, iunie-iulie 2019.
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Figura 46. Sentimentul de siguranta calocuitor al orasului (% din total populatie)
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n concluzie, perceptiile populatiei plaseaza Bucurestiul la baza clasamentului european cu privire la
toate serviciile publice si facilitatile urbane, chiar daca acestea sunt printre cele mai numeroase si
diversificate din tara, asa cum arata celelalte sectiuni de analiza ale SIDU. Alaturi de Bucuresti, cel mai
adesea, nu sunt capitale ale unor tari fost comuniste, ci capitale din sudul Europei. Adica, la nivelul
capitalelor europene, decalajele sud-nord sunt mult mai relevante decat cele est-vest in ceea ce
priveste satisfactia fata de serviciile publice si facilitatile urbane.

Figura 47 de mai jos arata care este, din perspectiva populatiei, ierarhia prioritatilor de dezvoltare in
domeniul serviciilor. Graficul este construit pe o logica comparativa, fiind puse fata in fata Bucurestiul
si capitalele cele mai asemanatoare din punct de vedere al satisfactiei locuitorilor, respectiv singurele
doud mega-orase din Europa.*! Se poate observa c§ ierarhiile din Bucuresti, Ankara si Sofia sunt relativ
asemanatoare, pe cand cele din Atena si Roma sunt mai degraba asemanatoare cu ierarhiile mega-
oraselor Londra si Paris. Cu privire la prioritati, decalajele est-vest joaca, de asemenea, un rol
important in Europa.

3.1.3.4. Satisfactia fata de administratia publica, sectorul si orasul

O pondere de 43% dintre locuitorii din Bucuresti considerd ca administratia publica locald este
eficientd, iar 42% declara ca au incredere in autoritati (vezi Figura 48 de mai jos). Aceste valori asigura
Bucurestiului o pozitie in plutonul de medie intre capitalele europene.

Cu 55% satisfactie cu scolile, 40% cu serviciile medicale, 48% cu transportul public, 62% cu spatiile
verzi, 22% fata de calitatea aerului, 31% cu nivelul de zgomot, 44% cu facilitati sportive de interior,
70% cu facilitatile culturale, 37% cu curatenia, 42% cu starea strazilor si cladirilor, 61% sentiment de
sigurantd ca locuitor al orasului si cu 42% incredere in autoritdti, Bucuresti este orasul in care sunt
multumiti sa trdiasca 83% dintre locuitorii sai. Mai mult de patru din oricare cinci bucuresteni sunt
multumiti ca traiesc in Bucuresti. Cu toate acestea, Bucuresti se plaseaza pe locul al treilea de la baza
clasamentului capitalelor europene, dupa Atena si Roma, caci in majoritatea celorlalte capitale (si mari
orase) 90% dintre locuitori sau mai mult se declard multumiti sa traiasca. Aceste cifre indica si faptul
cd, indiferent de problemele cu orasele-capitala din Europa, inclusiv Bucurestiul, se confrunta,
locuitorii le prefera altor centre urbane, cel mai probabil pentru concentrarea oportunitatilor de tot
felul (locuri de munc3, oferta de studii superioare etc.) (vezi Figura 49 de mai jos).

Satisfactia fata de Capitald si de sectoarele sale este insa diferentiata de la o zona la alta, asa cum arata
datele cercetarii sociale a SIDU din anul 2019. Satisfactia fata de sector variaza putin, intre circa 7,9
pentru sectoarele 4 si 3 si un minim de 6,5 cu privire la sectoarele 5 si 2. Insa. in interiorul sectoarelor
exista cartiere care difera semnificativ, atat in ceea priveste multumirea fata de propriul sector, cat si
cea fata de Bucuresti, in general.*? Astfel, in timp ce in sectoarele 4 si 3 exista cartiere/zone cu evaluari
medii peste nota 9, in sectorul 6 si, mai ales, in sectorul 5 exista cartiere/zone cu un nivel foarte scazut
de satisfactie, adica cu note medii intre 4 si 6. Diferentele sunt ilustrate in Hartile 4 si 5.

41 Uniunea Europeand si UN-Habitat (2016).

42 Scald a multumirii fatd de sector/oras de la 1(in foarte micd masura) la 10 (in foarte mare méasura). Cercetarea
sociala SIDU, iunie-iulie 2019.
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Figura 47. Cele mai importante trei aspecte pentru calitatea vietii din perspectiva locuitorilor (% din total populatie)
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Sursa: Eurostat, Sondaj de perceptii ale populatiei Audit Urban 2015, [urb_percep]. Nota: Graficul este ordonat in functie de ierarhia valorilor pentru Bucuresti.

Figura 48. Ponderea locuitorilor care au incredere si cred ca administratia publica este eficienta (% din total populatie)
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Figura 49. Sunteti satisfacut(a) sa traiti in acest oras? (% din total populatie)
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Harta 4. Satisfactia locuitorilor fata de sectorul in care locuiesc
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Sursa: Cercetarea sociala SIDU, iunie-iulie 2019. Nota: Harta arata valorile medii calculate pe cartiere, pe o
scald a multumirii de la 1(in foarte mica masura) la 10 (in foarte mare masura).
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Harta 5. Satisfactia locuitorilor fata de Bucuresti
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scala a multumirii de la 1(in foarte mica masura) la 10 (in foarte mare masura).
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3.1.3.5. Saracia si marginalizarea sociala

Conditiile decente de locuire reprezinta unul dintre aspectele cheie pentru combaterea saraciei si a
marginalizarii sociale, acestea fiind considerate si de populatie ca fiind de maxima importanta pentru
calitatea vietii (Figura 47). Datele statistice arata ca numarul de locuinte din Bucuresti a crescut
continuu. Tn termeni de spatiu locuibil, insd, cu mai putin de 16,74 m2/persoana, Bucurestiul ocupa
ultima pozitie in clasamentul capitalelor europene.® Spre comparatie, In Sofia, spatiu locuibil mediu
este de 19,71 m2/persoand, in Praga este 22,08, in Budapesta este 34,55, iar maximul de 47,79 este
raportat in Atena (in 2011). in plus, in Bucuresti, sub 83% dintre locuinte sunt conectate la sistemul de
apa potabila si circa 82% la sistemul de canalizare (date 2016, care cuprind insa si teritoriul judetului
lifov, considerat zona urband functionald a Capitalei. Tn cazul municipiului Bucuresti procentu
populatiei conectate la sisteme de apa si apa uzata este de peste 99%, conform recensamantului din
2011). Ponderi asemandtoare mai sunt fnregistrate doar in cateva capitale ale unor foste tari
comuniste, precum Bratislava sau Ljubjana. In toate celelalte capitale procentele corespunzitoare
sunt mai mari de 90%. Deci, calitatea locuirii Tn Bucuresti este mai buna decat in cea mai mare parte a
Romaniei, dar este mai slaba decat in celelalte capitale europene. Totusi, dat fiind faptul ca ponderea
locuintelor in proprietate este cea mai mare din Europa, locuitorii Bucurestiului nu pozitioneaza
problema locuirii pe primul loc in topul aspectelor prioritare ale calitatii vietii, asa cum se intampla in
cazul Sofiei.

Trebuie reamintit ca, Tnh context european, Romania si Bulgaria sunt tarile cu cele mai ridicate ponderi
de populatie trdind in locuinte supraaglomerate (48%, in orase, in 2018).** Nu exista date la nivel de
oras cu privire la supraaglomerare, dar cu 16,74 m2/persoana spatiu locuibil mediu, Bucurestiul nu
pare sa difere de celelalte orase din tara.

Accesul la conditii de locuire decente si cu costuri rezonabile si la un loc de munca care sa asigure
venituri satisfacatoare gospodariei reprezinta conditiile necesare pentru o viata de calitate. Lipsa unei
locuinte sau locuirea Tn conditii improprii si nesigure, alaturi de lipsa unui loc de munca si venituri
insuficiente sunt determinanti ai saraciei si excluziunii sociale. Cu privire la aceste aspecte, sondajul
de perceptii Audit Urban 2015 arata ca:

(i)  Opondere de 42% dintre bucuresteni considera ca ”in acest oras este usor sa gasesti o locuinta
buna la un pret rezonabil”,* procent care asigura Bucurestiului un loc in fruntea clasamentului
capitalelor europene, aldturi de Sofia, Zagreb, Ankara si Atena. La extrema opusa, la baza
clasamentului stau capitalele Tn care locuitorii considera ca a gasi o locuinta buna la un pret
rezonabil reprezinta o adevarata provocare, si anume: Paris, Stockholm, Berlin, Amsterdam si
Londra. Doar ca o observatie, conform datelor statistice, locuintele din capitalele vestice
mentionate au conditii de spatiu locuibil si dotari considerabil mai bune decat in capitalele din
plutonul Bucurestiului, ceea ce inseamna ca, cel mai probabil, si intelesurile asociate unei
"locuinte bune” difera considerabil intre cele doua grupuri de capitale.

(i)  Tnsa locuinta este asociatd cu o serie de costuri (chirie, intretinere, utilititi) care reprezints o
mare parte dintre facturile pe care populatia trebuie sa le plateasca lunar. Din populatia din

ny
1

Bucuresti, circa o treime (35%) declard ca au dificultati "intotdeauna” (10%) sau “uneori”

43 Cele mai recente date raportate de Romania sunt din 2012. Eurostat, Cities and greater cities [urb_clivcon].
https://ec.europa.eu/eurostat/web/cities/data/database

4 Eurostat. https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessi174/default/table?lang=en

4 Un procent de 12% sunt “total de acord” cu afirmatia, 30% sunt “mai degraba de acord”, 48% sunt in dezacord,
iar 10% nu raspund la intrebare.
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(25%) la plata facturilor.®® Tn aceastd privintd, Bucuresti este situat la mijlocul distributiei

capitalelor europene.

Figura 50. Capitalele europene intre accesul la o locuinta buna si dificultati la plata facturilor (% din total

populatie)
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ntotdeauna” si “cateodata”.

Figura 50 arata cum se distribuie capitalele europene simultan pe cele doua dimensiuni legate de
locuire. Se observa ca Bucuresti este cel mai asemanator cu Madrid, Budapesta si Vilnius. Fata de
celelalte orase din Romania, capitala std mai rau cu privire la disponibilitatea locuintelor de calitate,
situatie nregistratd in majoritatea tarilor europene.*’ in Cluj-Napoca, conform populatiei, este usor si
gasesti o locuinta buna la un pret rezonabil, iar plata facturilor nu constitute o problema decat pentru
circa un sfert dintre locuitori. Spre deosebire, in Piatra Neamt, este foarte usor sa gasesti o locuinta
buna la un pret rezonabil, dar plata facturilor ridica probleme pentru 43% din populatie.

(iii)

Accesul la un ”loc bun de munca” asigurd gospodariei stabilitate. Cu venituri suficiente se pot

plati facturile lunare fara probleme, se poate dota locuinta Th concordanta cu asteptarile si

stilul de viata, se pot finanta activitatile dorite, se pot acoperi costurile legate de educatia

copiilor si asa mai departe. Din acest punct de vedere, 36% dintre bucuresteni considera ca

”n acest oras este usor sa gasesti un loc bun de munca”.*® Corespunzator, Bucuresti ocupa o

pozitie medie in cadrul distributiei capitalelor europene.

% 1n plus, 64% dintre locuitori sustin cd nu au avut ”niciodatd” dificultdti in plata facturilor, iar 1% nu raspund.
47 Uniunea Europeand si UN-Habitat (2016: 96).

8 Un procent de 7% sunt “total de acord” cu afirmatia, 29% sunt “mai degraba de acord”, 45% sunt in dezacord,
iar 19% nu raspund la intrebare. Procentul creste la 44% daca se calculeaza doar din raspunsurile valide, dar
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Figura 51. Capitalele europene intre accesul la o locuinta buna si accesul la un loc bun de munca (% din total

populatie)
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Sursa: Eurostat, Sondaj de perceptii ale populatiei Audit Urban 2015, [urb_percep].

Figura 51 ilustreaza cum se distribuie capitalele europene simultan pe cele doua dimensiuni legate de
accesul la o locuinta bun3 si accesul la un loc bun de munci. in aceastd privintd, Bucuresti face notd
distincta, fiind singular prin acces bun la locuire si acces mediu la locuri bune de munca. Dintre toate
cele 112 orase incluse in cercetare, Bucuresti este relativ asemanator doar cu Gdansk (Polonia),
Manchester si Antalya (Turcia). Tn schimb, existd grupari de capitale cu caracteristici comune. Spre
exemplu, gruparea formata din Lisabona, Tallinn, Bruxelles, Viena, Roma si Riga care sunt
caracterizate, conform locuitorilor, de acces dificil la locuire de calitate si acces greu la locuri bune de
munca. Sau exista gruparea Bratislava, Londra, Paris, Stockholm si Amsterdam in care este relativ usor
sa gasesti un loc bun de munca, dar este dificil de gasit o locuinta buna la un pret rezonabil. Dintre
orasele din Romania, Cluj-Napoca apare a fi asemanator cu Sofia prin acces usor atat la locuinte bune,
cat si la locuri bune de munca.

(iv) Satisfactie cu situatia financiara a gospodariei este exprimata de 64% dintre locuitorii
bucuresteni.*® Acest procent situeaza Bucurestiul in partea mediu-inferioard a distributiei
capitalelor europene.

pozitia Bucurestiului in cadrul distributiei nu se schimba semnificativ (trece de pe locul al 10-lea pe locul al 12-
lea).

49 Gradul de satisfactie exprimat fat3 de situatia financiard a gospodariei a fost urmatorul: 9% ”foarte satisfacuti”,
55% ”"mai degraba satisfacuti”, 35% nesatisfacuti si 1% non-raspuns.

61



Figura 52. Capitalele europene intre accesul la un loc bun de munca si satisfactia populatiei cu situatia

financiara a gospodariei (% din total populatie)
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5
Ponderea locuitariler satisfacuti cu situatia financiard a gospodariei (%) (2015)

Figura 52 arata cum se distribuie capitalele europene simultan pe cele doua dimensiuni legate de
venituri, si anume accesul la un loc bun de munca, respectiv satisfactia cu situatia financiara a
gospodariei. In aceastd privinta, capitalele sunt foarte variate, singura asemé&n&toare cu Bucuresti fiind

Zagreb.

fn 2019, populatia din Bucuresti rdspundea la intrebarea ”“care dintre urmatoarele sunt cele mai
importante, doua probleme, cu care va confruntati dvs., ca persoand?” astfel:>°

o Veniturile insuficiente erau mentionate de 40%, o pondere apropiata de 36% care se declarau

nesatisfacuti cu veniturile gospodariei in cadrul Auditului Urban din 2015.

e Lipsa unui loc de munca sau lipsa unui loc de munca pe masura asteptarilor reprezenta o

problema importanta pentru aproximativ unul din zece bucuresteni

o Lipsa unei locuinte adecvate nevoilor constituia o problema pentru circa 4% din populatie.

Problemele de sdanatate, in special pentru persoanele varstnice, si lipsa de timp liber, in special pentru
persoanele active, cu varste intre 25-45 ani, reprezinta problemele majore mentionate de populatie
in mult mai mare masura decat cele legate de accesul la un loc bun de munca sau la o locuinta adecvata
nevoilor. Asadar, serviciile de ingrijire a sanatatii si cele care pot crea timp liber (precum un transport
public eficient) raspund in mare masura nevoilor exprimate de cetateni.

50 Cercetarea sociald SIDU, iunie-iulie 2019.
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Schimband optica de la perspectiva rezidentilor capitalei la cea a angajatilor din multinationale,
clasamentul Mercer din 2019 arata ca Bucuresti se situeaza pe locul 176 in cadrul clasamentului
marilor orase din lume.®! Acest sondaj a clasat 209 de orase pe baza unui numar mare de criterii, legate
de costul vietii si locuire (costul hranei, alcool si tutun, imbracaminte si incaltaminte, produse de uz
casnic, servicii domestice, locuire, utilitati, servicii de ingrijire personald, transport, recreere si
distractie). Astfel, in context mondial, Bucuresti este un oras cu un cost al vietii mai mic decat
majoritatea oraselor europene. Singurele capitale mai "ieftine” sunt Sofia, dintre statele UE-28,
respectiv Belgrad (181), Sarajevo (194) si Skopje (201), din zona non-EU din sud-estul Europei.

3.2. Zonele marginalizate din Bucuresti

Ca parte a obiectivului global de a pune capat saraciei sub toate formele si dimensiunile, obiectivul de
dezvoltare durabila urbana a ONU include tinta de a asigura accesul tuturor cetatenilor la locuinte
adecvate, sigure si accesibile si servicii de bazd pana in 2030.% Aceasta implicd vizarea celor mai
vulnerabili, cresterea resurselor si serviciilor de baza si sprijinirea comunitatilor afectate de conflicte
si dezastre legate de clima.

Chiar daca orasele europene sunt de regula "bogate”, in multe orase din mai multe tari, in special din
sudul Europei, s-au dezvoltat asezari informale care grupeaza populatie vulnerabila in locuinte sub-
standard sau chiar Tn adaposturi improvizate, afectate de deprivare materiald severa, de la lipsa
accesului la infrastructura de baza, la slaba dotare a locuintelor. Spre exemplu, in Franta, Italia,
Portugalia si Spania sunt documentate asezari informale de mari dimensiuni, mai ales in orasele-
capitald.>® Cele mai multe dintre aceste zone subdezvoltate ih orasele din Europa sunt rezultatul
proceselor istorice de imigrare, adica sunt majoritar locuite de imigranti (la prima, a doua sau a treia
generatie). Spre deosebire, in orasele din tarile central si est europene, astfel de zone sunt locuite de
cetateni ai tarilor respective, cu o suprareprezentare statistica a unor minoritati etnice, cel mai adesea
Roma (spre exemplu, in Slovacia, Bulgaria sau Romania).

in continuare, prezentdm sintetic modul in care au fost definite si identificate in Romania zonele
marginalizate din mediul urban. Apoi, sunt pe scurt descrise principalele caracteristici ale zonelor
marginalizate din municipiul Bucuresti, asa cum au fost acestea identificate in datele de la
recensamantul din anul 2011. Ultima sectiune se ocupa de actualizarea listei de zone marginalizate
din Bucuresti, care sunt prioritare pentru interventie.

3.2.1. Zonele Urbane Marginalizate (ZUM) in Romania

Metodologia de identificare si analiza a zonelor marginalizate din orasele si municipiile din Romania a
fost dezvoltata in 2014-2015, in cadrul unui proiect al Bancii Mondiale realizat pentru MDRAP, in
relatie cu pregatirea POR pentru exercitiul financiar 2014-2020. Aceasta metodologie si rezultatele
acesteia sunt pe larg prezentate in Atlasul zonelor urbane marginalizate >*

Metodologia de identificare si analiza a zonelor urbane marginalizate (ZUM) a folosit datele culese
prin recensamantul din 2011. Marginalizarea urband se manifesta prin concentrarea spatiala a
populatiei deprivate in comunitati situate n anumite zone din interiorul asezarilor urbane. De aceea,
metodologia nu a fost dezvoltata la nivel de unitate teritorial-administrativa, ci la un nivel de sector
de recensamant care cuprinde, de obicei, in jur de 200 persoane si reprezinta cea mai mica zona

51 https://mobilityexchange.mercer.com/Insights/cost-of-living-rankings
52 https://www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development-goals.html

53 Tn 2015, administratia francezd a estimat cd aproximativ 19.600 de persoane trdiau in peste 570 de aseziri
informale Tn conditii precare, fard acces la servicii medicale sau sociale. Th regiunea Paris, putin peste 6.000
locuiau in 155 de asezari informale in care majoritatea rezidentilor proveneau din estul Europei. Uniunea
Europeana si UN-Habitat (2016: 100).

54 Swinkels et al. (2015).
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geografica delimitata in vederea realizarii unui recensamant. Spre exemplu, Tnh 2011, Tn Bucuresti au
fost delimitate 7.573 sectoare de recensamant.

Principala limita a acestei analize este data de faptul ca suprapunerea intre sectoarele de recensamant
si comunitatile marginalizate reale este doar partiald. Comunitatile marginalizate nu sunt intotdeauna
concentrate Tn intregime fintr—un singur sector de recensamant, prin urmare caracteristicile
comunitatii nu pot fi intotdeauna analizate la acest nivel. Figura 53 prezinta cateva exemple tipice:
Exemplul 1 ilustreaza situatia in care o comunitate mare acopera mai multe sectoare de recensamant;
Exemplul 2 descrie o situatie in care o comunitate acopera parti din doua sau mai multe sectoare de
recensamant; Exemplul 3 corespunde unei situatii in care o comunitate mica se afla intr—un sector de
recensamant alaturi de alte grupuri de populatie; Exemplul 4 prezinta o comunitate care se afla la
marginea orasului (de exemplu, adaposturi improvizate), partial pe teren intravilan, partial pe teren
extravilan. Datele recensamantului nu sunt cele mai potrivite pentru a identifica situatii similare
acestui ultim exemplu. Tn astfel de zone, unii localnici nu au rdspuns la recensdmant, iar cei care au
raspuns au fost repartizati in sectoarele de recensamant existente, situate in proximitate. Asadar,
utilizand date agregate la nivel de sector de recensamant se pot identifica sau reconstitui doar o parte
din comunitatile de acest fel.

Figura 1. - Exemple de interactiune in teritoriu intre sectoarele de recensamant si comunitatile propriu-zise

Exemplul
Exemplul 4 /
‘\ (WIEE ]
Exen1'm|'-l| } /' \ Exemplul
/ l J 2
Teren intravilan

Teren extravilan

Sursa: Swinkels et al. (2015: 5). Nota: Celulele indica terenul intravilan impartit in sectoare de recensamant,
iar figurile prezinta comunitatile propriu-zise.

Pentru a identifica zonele marginalizate a fost construita o tipologie pornind de la sapte indicatori
cheie organizati pe trei dimensiuni: (i) Capitalul uman (adica educatie, sanatate si comportament
demografic), (ii) Ocuparea fortei de munca si (iii) Calitatea locuirii, asa cum arata Tabelul 8. Pentru
fiecare dintre cei sapte indicatori cheie datele de la nivel de persoana, gospodarie si locuinta au fost
agregate la nivel de sector de recensamant si a fost determinat cate un prag la centila 80 la nivel
national urban. Acest prag arata (pentru fiecare indicator cheie) care sunt sectoarele dezavantajate,
adica sub-standardul national urban. Apoi, pentru fiecare din cele trei dimensiuni - capital uman,
ocupare si locuire - a fost calculat un indice sumativ in baza indicatorilor cheie si a pragurilor
corespunzatoare. Astfel au fost determinate sectoarele de recensamant dezavantajate (cu un nivel
scazut) pe una, doua sau pe toate trei dimensiunile.
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Tabel 8. Praguri urbane la nivel national, pe indicatori cheie (%)

N Prag urban la nivel
Criterii/
Dimensiune

Indicatori cheie — set revizuit national*) -
centila 80

Proportia populatiei de 15 -64 de ani care a absolvit maxim 8 clase

Capital uman . . 22.0513
(gimnaziu)
Proportia persoanelor cu dizabilitati, boli cronice sau alte afectiuni care 3.0000
le ingreuneaza activitatile zilnice
Proportia copiilor (0-17 ani) din populatia totala 20.4482
Ocuparea fortei Proportia persoanelor de 15-64 ani care nu sunt incadrate pe piata 22 1557
de munca formala a muncii si nu urmeaza o forma de invatamant ’
Proportia locuintelor fara curent electric 0.0000**)
Locuire Proportia locuintelor supraaglomerate (< 15,33 m? pe persoana) 54.7368
Nesiguranta locativa: proportia gospodariilor ce nu detin o locuinta 12.3288

proprietate personala

Sursa: Swinkels et al. (2015: 6). Date: INS, Recensamantul Populatiei si al Locuintelor 2011. Note: *) Praguri
calculate folosind doar sectoarele de recensamant ce includ gospodarii cu 50 - <500 locuitori. **) Mai putin
de 1% din locuintele din mediul urban nu sunt conectate la electricitate, prin urmare, centila 80 este de 0%.
Orice sector de recensamant pentru care cel putin o locuinta nu este conectata la electricitate trece acest
prag.

Cu alte cuvinte:

(i) Sectoarele de recensamant dezavantajate pe dimensiunea capital uman prezinta
concentrarea® a cel putin doud din urmatoarele categorii vulnerabile: populatie activa cu
nivel scazut de educatie, copii, respectiv persoane cu dizabilitati sau alte probleme de
sanatate.

(i) Sectoarele de recensdamant dezavantajate pe dimensiunea ocupare in sectorul formal
constituie concentrari de someri si/sau persoane neincadrate pe piata formala a muncii.

(iii) Sectoarele de recensamant dezavantajate pe dimensiunea locuire prezinta concentrarea
a cel putin doua din urmatoarele categorii vulnerabile: persoane ce traiesc in locuinte fara
curent electric, persoane ce traiesc in spatii supraaglomerate, respectiv gospodarii
confruntate cu nesiguranta locativa.

in final, zonele urbane marginalizate (ZUM) au fost determinate ca sectoare de recensidmant ce
acumuleaza simultan dezavantaje pe toate cele trei dimensiuni - capitalul uman, ocuparea in sectorul
formal si locuirea.

Per ansamblu, Th 2011, in orasele si municipiile din Romania, 1.139 sectoare de recensdmant® se
incadrau in criteriile stabilite pentru zonele marginalizate, fiind situate Tn 264 de orase si in capitala.
n aceste zone, locuiau un total de 342.933 de persoane, adici 3,2% din populatia urbani, 2,6% dintre
gospodariile din urban si 2,5% dintre locuintele din urban.

Zonele urbane marginalizate, in cele mai multe cazuri, sunt zone intraurbane, sarace, izolate din punct
de vedere social si care nu sunt reflectate in statisticile privind ratele de saracie calculate la nivel de
localitate sau judet. Zonele marginalizate sunt adevarate pungi de excluziune socialda care
concentreaza persoane cu nivel scazut de capital uman (nivel scazut de educatie, stare precara de
sandtate, numar ridicat de copii), cu nivel scazut de ocupare in sectorul formal si conditii precare de

55 Concentrare” inseamna o pondere a respectivei categorii in populatia totald aferent3 ce se incadreaza in cele
mai mari 20% valori din toate sectoarele de recensamant din urban.

%6 Din totalul de 50.299 de sectoare de recensdmant in mediul urban.
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locuire. Tn multe cazuri, locuitorii acestor zone au scoli segregate, la care numai familiile sarace isi duc
copiii si locuiesc in blocuri/locuinte de proasta calitate sau in mahalale, marcate de teama si mici
infractiuni. Puternica stigmatizare cu care sunt asociate aceste locuri, pe langa lipsa sau slaba calitate
a serviciilor (educatie, sanatate, infrastructura) reduc drastic sansele populatiei de a scapa de saracie.
Aceste zone sunt candidatele cele mai potrivite pentru interventiile de tipul dezvoltarii locale plasate
sub responsabilitatea comunitatii realizate in orasele din Romania.

3.2.2. ZUM-urile din Bucuresti in datele de la recensamantul din 2011

Bucuresti are o pozitie favorabila prin comparatie cu media oraselor si municipiilor din Romania. Din
total populatiei rezidente, aproape 81% locuieste in zone nedezavantajate, prin comparatie cu media
de 68% la nivel national urban.

Figura 53. Distributia populatiei dupa tipul ariei de rezidenta, in 2011 (% din populatia stabila)

Bucuresti National urban

9
Populatie in zone % 2%

nedezavantajate
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dezavantajate pe locuire
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M Populatie in zone
dezavantajate pe capital

80.8% uman 5%

M Populatie In zone
marginalizate

68%

Populatie in alte zone
urbane*)

Sursa: Estimarile Bancii Mondiale pe baza datelor RPL 2011. Nota: *) Alte zone urbane se refera la sectoarele
de recensamant cu mai putin de 50 de locuitori si la cele cu diverse institutii.

n Bucuresti predomina zonele dezavantajate pe dimensiunile locuire si capital uman, in timp ce zonele
dezavantajate cu privire la ocuparea fortei de munca sunt foarte rare (1,2% din total populatie fata de
10% din populatia urbanad din tard). Cele mai numeroase sunt zonele cu problemele ce tin de
infrastructura de locuire. Astfel, in jur de 147 mii persoane traiesc in zone in care mai mult de 20% din
locuinte sunt fara curent electric sau sunt spatii supraaglomerate ori grupeaza gospodarii care se
confrunta cu nesiguranta locativa (spre exemplu, chiriasi sau locuinte sociale). Comparativ, doar in jur
de 22 mii persoane locuiesc in zone cu o concentrare mare de someri si/sau persoane neincadrate pe
piata formala a muncii.

Mai mult, pe fiecare din cele trei dimensiuni - capitalul uman, ocuparea in sectorul formal si locuirea
- exista cate un sector al Bucurestiului care face nota discordanta in raport cu celelalte (Tabel 9):
o Sectorul 3 cuprinde cele mai multe zone nedezavantajate, dar si cele mai multe zone
dezavantajate pe ocupare (de peste 7 ori mai multe decat sectorul 6 si de 4 ori mai multe
decét in sectorul 4);
o Sectorul 6 detine cele mai multe sectoare de recensamant dezavantajate pe locuire (de peste
douad ori mai multe decéat in sectorul 1);

o Sectorul 5 se detaseaza de celelalte sectoare prin cel mai mic numar de zone nedezavantajate
si prin suprareprezentarea zonelor dezavantajate pe capital uman (de 4 ori mai multe decat
sectorul 4 si de 5 ori mai multe decat sectorul 6). Din cele aproximativ 125 mii de persoane
care locuiesc in zone cu nivel scazut de capital uman, peste 35% sunt in sectorul 5 al capitalei.
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Tabel 9. Distributia sectoarelor de recensamant pe tipurile de dezavatajare, in 2011 (%)

Total, din care: 1215 1382 1509 1144 1385 7573
Zone nedezavantajate 983 1128 1255 984 691 1191 6232
Zone dezavantajate pe locuire 59 96 108 88 70 131 552
Zone dezavantajate pe ocupare 13 27 37 9 13 5 104
Zone dezavantajate pe capital uman 71 84 68 32 131 26 412
Zone marginalizate 7 9 11 4 14 2 47
Alta situatie* 82 38 30 27 19 30 226

Sursa: Estimarile Bancii Mondiale pe baza datelor RPL 2011. Note: *Alta situatie se refera la sectoarele de
recensamant cu sub 50 de locuitori si cele cu diverse institutii. Prin definitie, zona = sector de recensamant.

Dintre 1.883.425 locuitori ai municipiului Bucuresti (in 2011), 14.890 persoane locuiau in ZUM-urile
aflate pe raza municipiului. Rata de marginalizare a populatiei din Bucuresti (0.79%) era semnificativ
mai redusa decat cea de la nivelul intregii regiuni Bucuresti-llfov (1,2%), precum si decat cea de la nivel
national urban (3,2% din intreaga populatie urbana din Romania).

Tabel 10. Rata marginalizarii la nivel de Bucuresti si de sector

| a2 | s | s s os | Toul

Populatia totala RPL2011 225453 345370 385439 287828 271575 367760 1883425
Rata marginalizarii (%) 0.89 0.69 0.93 0.45 1.63 0.33 0.79
Numar ZUM 7 9 11 4 14 2 47
Numar total de persoane in ZUM 1997 2386 3585 1284 4434 1204 14890

Sursa: Estimarile Bancii Mondiale pe baza datelor RPL 2011.

n Bucuresti, in 2011, au fost identificate 47 de sectoare de recensdmant care satisficeau conditiile de
ZUM. Acestea erau distribuite in toate cele sase sectoare, dar cu o tendinta de concentrare in
sectoarele 3 si 5. Cele mai multe ZUM din Bucuresti erau zone medii-mari in contextul mediului urban
din Romania (cu 256-418 locuitori), insa existau si 9 ZUM de mari dimensiuni, cu mai mult de 419
locuitori. Dimensiunea medie a ZUM la nivelul municipiului era de 317 persoane. Doar in sectorul 6 se
inregistrau numai 2 ZUM, dar care cumulau peste 1.200 rezidenti.

Rata de marginalizare varia considerabil intre sectoare, intre 0,33% din populatia sectorului 6 (sau
0,45% in sectorul 4) si un maxim de 1,63% in sectorul 5. Altfel spus, din populatia totald a municipiului
Bucuresti, procentul cel mai mare de persoane care locuiau ihn ZUM-uri se gasea in Sectorul 5, urmat
indeaproape de Sectorul 3. Deci mai mult de jumatate dintre locuitorii din zonele marginalizate
bucurestene (mai mult de 8.000 persoane) se aflau in aceste doua sectoare.
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Tabel 11. Tipurile de ZUM din Bucuresti, in 2011, in functie de marime (numar ZUM-uri)

ripul de 2um -ﬂﬂﬂﬂﬂ

Numar mape marginalizate (ZUM), din care:

n functie de méarime:

ZUM mici cu 1-169 locuitori 1 0 1 2 1 0 5
ZUM medii-mici cu 170-256 locuitori 1 4 2 0 3 0 10
ZUM medii-mari cu 256-418 locuitori 4 5 6 1 7 0 23
ZUM mari cu 419+ locuitori 1 0 2 1 3 2 9
Numar total de persoane in ZUM 1997 2386 3585 1284 4434 1204 14890
Dimensiunea medie a ZUM (nr. persoane) 285 265 326 321 317 602 317

Sursa: Estimarile Bancii Mondiale pe baza datelor RPL 2011. Nota: Pragurile pentru tipologia in functie de
marimea populatiei au fost stabilite la nivel national urban.

La nivel national, copiii (0-17 ani) reprezentau aproape o treime (31,3%) din populatia totald care
locuia in zonele urbane marginalizate. In Bucuresti, procentul copiilor care trdiau in ZUM-uri era mai
mic, de 25%. Insd, avand in vedere c3 in Capitald procentul de copii in totalul populatiei era de circa
15%, procentul de 25% arata ca si in Bucuresti se inregistra o suprareprezentare masiva a copiilor care
cresteau Tn aceste zone marcate de saracie, excluziune sociald, locuire precara si comportamente
deviante (cu precidere violentd domestica si mici infractiuni). Tn total, in ZUM-urile din Bucuresti erau
inregistrati 3.725 copii.

Figura 54. Ponderea copiilor in total populatie din ZUM-urile din Bucuresti, la nivel de sector
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Sursa: Estimarile Bancii Mondiale pe baza datelor RPL 2011.

Ca si la nivel national urban, in ZUM-urile din Bucuresti erau suprareprezentate gospodariile mai mari
(2,96, comparativ cu 2,5 persoane). Doar in ZUM-urile din Sectorul 4 dimensiunea medie a gospodariei
era mai apropiata de media pe capitala. Numarul mai mare de persoane per gospodarie era cauzat in
principal de prezenta intr-un numdr ridicat al gospodariilor cu copii. in fapt, numarul mediu de copii
pe gospodarie Tn ZUM-urile bucurestene era dublu fata de numarul mediu de copii din gospodariile
care traiau in zonele nedezavantajate ale orasului.
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Tabel 12. Profilul gospodariilor din ZUM din Bucuresti, la nivel de sector

_-ﬂﬂﬂﬂﬂ

Numar total de gospodarii 1214 1473 5037
Dimensiunea medie a gospodariei 3.07 3.01 2.95 2.60 3.01 291 2.96
Nr. mediu copii per gospodarie 0.77 0.74 0.72 0.71 0.75 0.77 0.74
Nr. mediu gospodarii pe ZUM 93 88 110 123 105 207 107

Sursa: Estimarile Bancii Mondiale pe baza datelor RPL 2011.

in Romania, din populatia urban care s—a autoidentificat de etnie rom4 la recensdmantul din 2011, o
proportie de 30,8% traia in zone urbane marginalizate. Alte 38,9% dintre persoanele de etnie roma
locuiau Tn zone dezavantajate pe capital uman. Asadar, majoritatea persoanelor de etnie roma traiau
(Tn 2011) fie Tn ZUM-uri, fie in zone dezavantajate pe capital uman. Totusi, acest fapt nu inseamna ca
romii reprezintd majoritatea populatiei din ZUM-urile din tard. Persoanele roma sunt statistic
suprareprezentate in ZUM-uri, dar numai putine ZUM sunt comunitati in care romii (autoidentificati)
detin ponderi de 20% din populatia rezidenta. Situatia este similara in municipiul Bucuresti.

Figura 55. Ponderea persoanelor de etnie roma in total populatie ZUM-urile din Bucuresti, la nivel de sector
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Sursa: Estimarile Bancii Mondiale pe baza datelor RPL 2011.

fn ZUM-urile din Bucuresti 11,3% din populatia rezidentd se declara ca fiind de etnie roma. Dat fiind
faptul ca unele persoane rome sunt reticente sa—si declare etnia, este de asteptat ca ponderea romilor
in aceste zone sa fie mai mare. Este de retinut, de asemenea, ca, desi marea majoritate a ZUM-urilor
din Bucuresti au sub 20% dintre locuitori care se autoidentifica Romi, au fost inregistrate si 9 ZUM-uri
in care mai mult de unu din fiecare cinci rezidenti se autoidentifica a fi de etnie roma. Aceste ZUM-uri
cu pondere ridicata a persoanelor de etnie roma sunt distribuite Tn toate sectoarele, cu exceptia
sectorului 6. Sectorul 3 inregistreaza trei ZUM cu romi.
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Tabel 13. Caracteristici ale locuintelor din ZUM-urile din Bucuresti, la nivel de sector

Sector
Indicatori selectati 1 Total
7 9 11 4 14 2 47

Numar ZUM

Nr. total de persoane in ZUM 1997 2386 3585 1284 4434 1204 14890
Nr. total locuinte in ZUM-uri 610 830 1206 558 1543 393 5140
Nr. mediu locuinte pe ZUM 87 92 110 140 110 197 109
Nr. mediu gospodarii pe locuinta 1.07 0.96 1.01 0.88 0.95 1.05 0.98
Nr. mediu persoane pe locuinta 3.27 2.87 2.97 2.30 2.87 3.06 2.90
Nr. locuinte fara apa 41 64 80 22 33 32 272
Nr. locuinte fara canalizare 57 81 105 27 50 72 392
Nr. locuinte fara electricitate 9 20 28 20 12 2 91
Locuinte fara apa (%) 6.72 7.71 6.63 3.94 2.14 8.14 5.29
Locuinte fara canalizare (%) 9.34 9.76 8.71 4.84 3.24 18.32 7.63
Locuinte fara electricitate (%) 1.48 2.41 2.32 3.58 0.78 0.51 1.77

Sursa: RPL 2011.

n total, in cele 47 de ZUM identificate in Bucuresti, erau inregistrate 5.140 locuinte, peste juméatate
dintre acestea in sectoarele 3 si 5 in care se aflau si cele mai multe ZUM. Numarul de persoane per
locuinta varia intre 2,3, in ZUM-urile din Sector 4, si 3,27, in Sectorul 1. Comparativ cu media de la
nivel national urban, aspectele legate de accesul la infrastructura erau mai putin problematice in ZUM-
urile din Bucuresti. Astfel, din total locuinte Tn ZUM, erau fara apa 5,29%, comparativ cu 30% la nivel
national; nu aveau acces la canalizare 7,63%, fata de 33% la nivel national; si erau fara electricitate
1,77%, prin comparatie cu 4,1% din total locuinte la nivel national.

3.2.3. ZUM-urile din Bucuresti in 2020

Scurta analiza prezentata in sectiunea anterioara a descris starea de fapt din Bucuresti la momentul
realizarii recensamantului din 2011. Este un fapt demonstrat ca in 2011 astfel de zone marginalizate
deja existau in Bucuresti. Totusi, rezultatele de mai sus trebuie citite Tn cheia a cel putin doua limitari
impuse de date:

1. Vechimea datelor: Experientele internationale arata ca in absenta unor interventii tintite
ZUM-urile (inclusiv asezarile informale) nu dispar de la sine, ci de regula cresc cu o viteza mai
mare decat populatia generala. Cu toate acestea, pe o perioada de 9-10 ani (intre 2011-2020),
exista posibilitatea ca unele ZUM-uri sa fi disparut si altele sa fi aparut in areale diferite, unele
sa-si fi schimbat profilul si altele sa fi ramas la fel. Spre exemplu, unele zone cu locuinte de
miscarea a l1-a°” au disparut dupa ce au fost efectuate evacudri, iar casele au fost ddramate.
Un bun exemplu este Centrul Vechi al capitalei care reprezenta un ZUM ce a disparut ca
urmare a unui proces de reconversie urbana.

2. Imposibilitatea de a cartografia datele: Tn ciuda tuturor demersurilor la institutiile cu
responsabilitati in realizarea recensamantului din 2011, nici macar in 2020 nu se pot identifica
n teritoriu cele 47 ZUM. Motivul este lipsa legaturii intre mapele de recensamant (ZUM), in

57 Locuinte de miscarea a ll-a sunt sunt locuinte publice, de regul3, foste case nationalizate care in prezent sunt
o stare avansata de degradare. Vezi Subcapitolul 3.1.3.5. Saracia si marginalizarea sociala.
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cadrul carora au fost culese datele, si circumscriptiile de recensamant cartografiate, in baza
carora se realizeaza hartile. Cu alte cuvinte, desi stim ca exista ZUM in Bucuresti, nu se poate
identifica unde exact se gasesc acestea pe harta.

Din cauza acestor doua limitari principale, echipa de cercetare SIDU a dezvoltat o metodologie
calitativa in 5 pasi pentru actualizarea si validarea ZUM-urilor.

Triangularea este principala metoda de cercetare folosita. Triangularea®® reprezintd o combinatie de
metodologii utilizate pentru a defini sau caracteriza acelasi fenomen si se bazeaza pe metode atat
cantitative, cat si calitative de cercetare. Premisa, in utilizarea triangularii, este ca realitatea este una
dinamica si complexad, fapt care impune combinarea mai multor perspective teoretice, metodologice,
precum si consultarea mai multor surse de date cu scopul de a obtine o imagine cat mai completa si
valid3 a realititii.>® In contextul de fatd, informatiile obtinute prin utilizarea trianguldrii au dubl
utilitate: (1) de validare cumulativa (prin convergenta datelor) si (2) ca proces de “compunere” a unei
imagini mai complete a realitatii (prin complementaritatea datelor).®®

Procesul de triangulare a inclus cinci pasi principali, sintetic prezentati in Figura 57.

Pasul 1 a presupus alcituirea unei liste cat mai cuprinzdtoare de zone la risc de a fi ZUM. n acest scop,
cercetarea de birou a avut la baza: (i) informatii obtinute de la autoritatile publice locale si institutii
publice relevante, in douda momente diferite in timp, 2019 si 2015 si (ii) informatii cuprinse in
documentele strategice disponibile.

e 1n pregitirea analizei, echipa SIDU a solicitat, in 2019, Directiilor de Asistenta Social3 si
Protectia Copilului (DGASPC-urilor de sector si DGASMB) lista zonelor pe care le-au
identificat ca fiind marginalizate in cadrul sectorului/capitalei. Au raspuns solicitarii
DGASPC sector 1, 2, 5 si 6, care au listat un numar de 32 de ZUM. Acestea au constituit
baza de la care a pornit procesul de actualizare si validare.

e Pentru confruntare si consolidare au fost folosite ZUM-urile raportate de autoritatile
publice din sectoarele 3, 4 si 5, Tn anul 2015, ca parte a elaborarii Atlasului zonelor urbane
marginalizate.®*

e in completare, am realizat o analizd a documentelor strategice de la nivel de sector in
cautarea unor informatiile privind zonele marginalizate (si dezavantajate). Informatii utile
au fost identificate doar pentru sectoarele 2, 3, 4 si 5.

Informatii privind ZUM cuprinse in documentele strategice realizate la nivel local:
Strategia de dezvoltare locald integratd si durabild a sectorului 2 pentru perioada 2016-
2025;

GAL Sector 3 — Sprijin pregdtitor pentru elaborarea Strategiei de Dezvoltare Locald;
Strategia de dezvoltare a sectorului 4, 2016-2020:
RUF — Regenerare Urband Ferentari, sector 5.

Informatiile cuprinse in sursele de date mentionate anterior au fost transformate intr-o baza de date
consolidata care contine o lista exhaustiva a ZUM-urilor identificate de autoritatile din Bucuresti, de-
a lungul perioadei 2014-2019. Aceasta baza de date include 87 de zone cu risc de a fi ZUM care au
intrat Tn procesul de validare.

58 Conform definitiei date de Denzin (1978: 291).
% Hurubean (2007).
60 Kelle (2001).

61 Swinkels et al. (2015). Celelalte sectoare (1, 2 si 6) nu au raspuns la cercetarea din 2015.
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Figura 56. Metodologia calitativa in 5 pasi de actualizare si validare a ZUM-urilor din Bucuresti 2020
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Metodologia calitativa folosita in acest studiu reprezinta un prim pas in identificarea si validarea ZUM, dar
nu poate inlocui metodologia nationala prezentata in Atlasul Zonelor Urbane Marginalizate62 care este
utilizata Tn proiectele de Dezvoltare Locala plasata in Responsabilitatea Comunitatii (DRLC) finantate din
fonduri europene

62 Swinkels et al. (2015).
http://documents.worldbank.org/curated/en/857001468293738087/pdf/882420WP0P1430085232B000UO0
900Atlas.pdf
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Totusi, ZUM-urile identificate de autoritatile din Bucuresti sunt definite fara a urma o metodologie
riguroasa si reprezinta, cel mai adesea, rezultatul observatiilor empirice realizate de profesionistii din
cadrul institutiilor de la nivel local. Tocmai de aceea, cel mai probabil, aceasta lista este afectata de
procesele sociale de etichetare si separare asociate cu zonele la risc de marginalizare.

Separarea este datd de existenta unui spatiu clar delimitat care, de reguld, este si caracterizat de
infrastructura de proastd calitate, acces limitat la servicii sociale sau la locuri de munca.
Etichetarea se produce din cauzd cd in acest areal delimitat apare un numdr mult mai mare de

persoane cu anumite trasdaturi decdt in zonele obisnuite ale orasului. Predominanta numericd face
ca trdsaturile respective sa devind vizibile si definitorii pentru zond. Prin urmare, acestea devin
etichete ce se aplicd in mod spontan intregii zone. Asadar, separarea si etichetarea se intdresc
reciproc, iar rezultatul final este discriminarea si stigmatizarea populatiei rezidente in zond.%?

Un alt efect al identificarii zonelor cu risc de a fi ZUM, in absenta unor studii sau analize riguroase, este
faptul ca dintre cele 87 de zone doar pentru 43 de zone sunt estimate numarul de rezidenti si numarul
de locuinte din zona. lar numarul de rezidenti estimat variaza intre un minim de 10 si un maxim de
peste 8.700. Figura 58 arata ca, spre exemplu, in sursele de informatii consultate sunt identificate 37
de zone in Sectorul 3, dar numai pentru 2 dintre ele este estimata populatia, un total de 157 persoane.
Prin comparatie, in Sectorul 5, autoritatile ofera estimari ale populatiei care insa depasesc pe de
departe datele existente. Adica, cele peste 40 de mii de rezidenti estimati in cadrul proiectului de
Regenerare Urbani Ferentari depisesc de aproape 10 ori datele de la recensdmantul din 2011. in
pofida decalajului temporal, este greu de crezut ca a fost inregistrata o crestere atat de dramatica a
populatiei din ZUM-urile din Sectorul 5. Cel mai probabil, estimarile recente au in vedere nu doar
rezidentii din ZUM, ci si pe cei din zonele invecinate care sunt direct afectate de existenta ZUM-rilor.

Figura 57. Distributia celor 87 de zone potentiale ZUM (care au intrat in procesul de validare), pe sectoare
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| 35000 [0 Numadr de zone la risc
30 + de a fi ZUM identificate
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Numar total locuitori
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5T 2 r - 5000 estimat de autoritati in
potentialele ZUM
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Sursa: Plansa proprie

63 Gregory (2009: 38-43).
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Harta 6. Cele 87 de potentiale ZUM-uri din Bucuresti identificate de autoritatile locale, care au intrat in
procesul de validare

SRR 7 /
‘7/»; /_,/\\
\

'y

Zone urbane marginalizate

Limita unitate Infrastructura de transport feroviar
identificate de autoritatile locale

administrativ teritoriala Cale ferats

Rarctiri / paduri Infrastructura de transport rutier
Bl Ape m— Autostrada

—— Drum national / artera principald

—— Drum judetean / artera secundara

Sursa: ZUM identificate Tn urma triangularii dalor de catre echipa de proiect.
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Calitatea listei de potentiale ZUM-uri este inegala intre sectoare. Doar pentru sectoarele 2 si 5 au fost
disponibile surse multiple de informatii, printre care si unele actuale. Pentru sectoarele 1 si 6,
informatiile sunt actuale, dar provin dintr-o sursa unica (DGASPC-urile de sector). Pentru sectoarele 3
si 4, am identificat mai multe surse, dar cu date mai vechi.

n plus, in termeni teritoriali, fiecare sursa de informatii a folosit propriul mod de a defini zonele. In
timp ce unele surse delimiteaza clar zonele pentru a putea fi identificate pe harta ca un areal distinct,
in altele “zonele” sunt de fapt strazi, fara detalii suplimentare care sa permita delimitarea unui
perimetru (cum este, spre exemplu, cazul sectorului 3). Din acest motiv, numarul de ZUM-uri trebuie
interpretat cu prudenta. Faptul ca in Sectorul 3 sunt identificate 37 de potentiale ZUM-uri arata doar
ca autoritatile au mentionat 37 de strazi si nu ca ar fi mai multe zone decat sa zicem in Sectorul 5,
unde au fost mentionate 19 astfel de zone care cuprind insa zeci de (portiuni de) strazi.

Deci, Pasul 1 al metodologiei s-a incheiat cu o baza de date ce contine 87 de potentiale ZUM-uri
identificate de catre autoritati la diferite momente in timp. Lista acestor zone este disponibild in Anexa
4, iar Harta 6 arata cum se distribuie acestea pe teritoriul Capitalei.

Pasul 2 al metodologiei a reprezentat prima etapa a procesului de validare pentru cele 87 de
potentiale ZUM. Tn aceastd etap3, validarea a fost realizat3 prin vizitarea online a zonelor, folosind
instrumentele puse la dispozitie de Google Maps. Validarea vizuala online reprezinta un pas care
permite o selectie initiala a zonelor, Tn contextul in care timpul si resursele limitate nu permit vizitarea
tuturor acestor zone sau desfasurarea de studii in profunzime. Principala limitare a acestei metode
tine de variatia in timp a inregistrarilor disponibile pe Google Street View (care nu sunt in timp real).
Unele capturi sunt de dinainte de 2010, pe cind altele sunt inclusiv din 2018.%

Pornind de la cercetarile®® anterioare desfisurate de echipa de proiect privind zonele marginalizate,
vizitele online au fost structurate cu ajutorul unui set de 10 indicatori cheie. Indicatorii definesc, pe de
o parte, aspecte care tin de bunastarea individuala — casa, curatenie, copii si, pe de alta parte, aspecte
legate de dezvoltarea zonei si infrastructura existenta, care pot fi observate direct:

a. garduri rupte

b. acoperisuri de proasta calitate

c. multe case deteriorate/ blocuri degradate sau cu improvizatii

d. multi copii pe strada

e. copii dezbracati

f. gunoaie/ mizerie

g. paturi/ covoare pe garduri

h. drumuri in mare parte din pamant

i. drumuri in mare parte pietruite

j. drumuri asfaltate, dar cu probleme (cu portiuni degradate sau absente)

n cadrul vizitei online cu Google Street View, pentru fiecare stradd care delimiteaza sau este parte
dintr-un potential ZUM, cercetatorul a inregistrat in baza de date prezenta sau absenta pentru fiecare
dintre cei 10 indicatori prezentati anterior.

Toate cele 87 de potentiale ZUM-uri au vost vizitate online. Ca rezultat, au fost invalidate 49 de zone
pe motivele aratate in tabelul de mai jos.

64 Acolo unde a fost posibil, a fost extrasa o captur vizuald de pe hart3.

55 Spre exemplu, Stanculescu si Berevoescu (coord., 2004), Stinculescu et al (2010), Stanculescu si Marin (2012),
Stanculescu et al (2013), Swinkels et al, (2014a), Tesliuc et al, (2015).
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Tabel 14. Situatia ZUM-urilor dupa prima etapa de validare prin vizualizare online

Total zone invalidate, pe motiv de:
- Zona poate fi observata cu Google Street

. 0 1 0 0 0 0 1
View
- Zon.e ca!'re nu indeplinesc nici unul din cele 0 0 5 0 ) 0 7
10 criterii
- Zone'de blocuri care ara?a d'eterlorate, dar 0 0 6 0 0 0 6
indeplinesc cel mult un criteriu
- Zone foarte'amesteuca?t.e cu' u'ne'le cladiri 0 0 6 ) 1 0 9
degradate printre cladiri noi si vile luxoase
- Zone industriale/comerciale neingrijite 0 0 2 0 0 0 2
- Zone prea mari si vag definite/delimitate 2 0 5 0 0 0 7
- Zone prea mici, 1-2 case insulare 0 12 0 0 5 0 17
Zone validate prin vizualizare online 2 9 13 2 11 1 38
Total 4 22 37 4 19 1 87

Sursa: Plansa proprie

Zonele vag definite si care acopereau areale foarte mari si diverse au fost invalidate. Un bun exemplu
este zona Gara de Nord — Cismigiu, care este prea mare si pestrita, desi cuprinde subzone, precum cea
din jurul Pietei Matache, cu mare potential de a fi ZUM.®® Alte exemple sunt cartierul Chitila, Th
Sectorul 1, sau zona Faur/ Republica — 23 August, din Sectorul 3.5

Zonele prea mici formate din 1-2 case/gospodarii au fost de asemenea invalidate, chiar daca
satisfaceau cele 10 criterii, pentru ca, prin defintie, comunitatile sub 50 de locuitori nu se incadreaza
conceptului de “zon3”.%% Exemple bune pentru astfel de situatii sunt Splaiul Independentei 75 sau
Panduri 77, din Sectorul 5, precum si cele 12 zone din Sectorul 2 cu mai putin de 50 de rezidenti,®
locuinte sociale sau cladiri ocupate abuziv in zone istorice, in cele mai multe din cazuri. Totusi, unele
dintre aceste zone au fost incluse experimental in etapa urmatoare de validare (spre confirmare prin
vizitd Tn teren). Un exemplu este imobilul de pe strada Apolodor, in spatele mai multor sedii de
ministere.

56 Oricum, cu privire la zona Gara de Nord — Cismigiu, DGASPC sector 1 a declarat in cadrul consultarilor SIDU
(din martie 2020) ca este in desfasurare un studiu sociologic care va verifica criteriile de ZUM din cadrul
metodologiei nationale descrisa in sectiunea anterioara. Acest studiu va fundamenta Strategia de dezvoltarea a
sectorului 1.

57 GAL Sector 3, Sprijin pregdtitor pentru elaborarea Strategiei de Dezvoltare Locald.
% Tn acord cu metodologia national3, vezi sectiunea anterioara.

9 Consiliul Local Sector 2 (2017) Strategia de dezvoltare locald integratd si durabild a sectorului 2 pentru
perioada 2016-2025
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Fotografia 1. — Imobilul marginalizat "din curtea ministerelor”

Sursa: Fotografii realizate de echipa de proiect cu ocazia validarii vizuale a ZUM din Bucuresti, ianuarie 2020.

Subliniem ca zonele mici invalidate ca ZUM sunt totusi gospodarii in situatii de dificultate, care locuiesc
in case foarte degradate si ar avea nevoie de sprijin din partea ONG-urilor sau serviciilor de asistenta
sociala. Asadar, chiar daca sunt invalidate ca ZUM, lista celor 17 zone mici poate fi utila pentru a
planifica interventii punctuale, cu sanse de succes mult mai mari decat in cazul arealelor mai extinse.
De aceea, in Anexa 4, aceste zone sunt marcate in culoare.

Precizam ca zonele, fie de case sau de blocuri, foarte amestecate (cu unele cladiri degradate printre
cladiri noi si vile luxoase) au fost invalidate doar daca locuintele bine intretinute predominau.

O singura zona nu a putut fi accesata prin intermediul Google Street View, si anume zona "Rodica” din
Sectorul 2, cu strazile Rodica, Plutonier lon Nita si Ceptura. Asa cum se poate observa in Fotografia 2,
nici una dintre strizile care alcituiesc aceastd zona nu poate fi vizualizat3 online. In alte situatii, zonele
au putut fi fi accesate doar partial online (de exemplu este vizibild doar intrarea pe strazile care
delimiteazd zona, nu si in interiorul lor). In aceste cazuri, totusi, zonele au intrat in evaluare. Un
exemplu este zona Giulesti Sarbi din sectorul 6.
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Fotografia 2. — Captura Google, potential ZUM Rodica, sector 2
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Notd: Cu albastru sunt marcate strdzile care permit vizualizare cu Google Street View.

Prin urmare, Pasul 2 al metodologiei s-a incheiat cu o lista de 38 de potentiale ZUM-uri validate prin
vizualizare online, care indeplinesc intre 2 si 7 dintre indicatorii cheie folositi pentru evaluare. Prezenta
gunoaielor in spatiile comune/ pe strazi/ intre blocuri, starea avansata de degradare a locuintelor/
aspectul lor neingrijit si numarul mare de adulti si copii prezenti in spatiul public (pe strazi/ in fata
curtii/ in fata blocului) sunt principalele caracteristici prezente in mai bine de jumatate din zonele
validate online.

Pasul 3 al metodologiei I-a constituit a doua etapd a procesului de validare. In aceast3 etap3, validarea
a fost realizata prin vizitarea in teren a zonelor. Evaluarea a fost realizata de echipa de cercetare, in
ianuarie 2020, in baza aceluiasi set de 10 indicatori cheie. Zonele vizitate au fost si fotografiate.

n aceastd etapd au intrat 34 dintre cele 38 de potentiale ZUM-uri deja validate prin vizitd online.
Echipa de cercetare nu a reusit sa viziteze patru ZUM-uri potentiale, dintre care trei in Sectorul 2 -
Strada Episcop Radu, Calea Mosilor intersectie cu strada Stefan Luchian si strada Locotenent
Fagarasanu cu strazile Maior Bacila, Padina Rosie si Peisajului - si una din Sectorul 3 - Strada Baia de
Fier. Reamintim ca la acestea se adauga un potential ZUM din Sectorul 2 - strazile Rodica, Plutonier
lon Nita si Ceptura - care nu a putut fi vizitata nici online. Aceste cinci zone raman tema pentru studiile
viitoare. De mentionat este cd, dintre aceste cinci zone, specialistii care au participat la consultarile
SIDU din martie 2020 au validat doar zona “"Rodica” din Sectorul 2 ca fiind ZUM.

Dintre cele 34 de potentiale ZUM-uri in care au fost organizate vizite de teren, doar 6 zone au fost
invalidate, toate din Sectorul 3. Cinci dintre aceste zone de blocuri in care exista una sau doua scari
care se disting in peisajul cartierului, dar care sunt bine conectate la tesutul urban si nu satisfac
criteriile cheie. A sasea zona este Strada Vulturilor care, la momentul vizitei, in ianuarie 2020 se

prezenta ca o zona pestrita, in plin proces de regenerare urbana, cu case in stare avansata de
degradare alternand cu cladiri de birouri nou construite.
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Strada Vulturilor nr. 50 este locatia uneia dintre cele mai ample actiuni de evacuare fortatd recenta
din Bucuresti, care a fost intens mediatizatd. In septembrie 2014, in jur de 100 de persoane/ 25 de
familii care locuiau in mai multe case dintr-un gang de la aceastd adresd au fost evacuate de fortele
de ordine. Majoritatea persoanelor locuiau in gangul de pe Vulturilor 50 de mai bine de 20 de ani,
fiind repartizati la inceputul anilor ‘90 de intreprinderile la care lucrau.

Sursa: Frontul Comun pentru Dreptul la locuire, http://musafiri.casajurnalistului.ro/vulturilor-evacuare/

Locuintele si terenul aferent de aproximativ 2.300 m2 au fost retrocedate in 2002, iar contractul cu
noul proprietar a expirat in 2007. Din 2007 si pdnd in 2014, oamenii au locuit acolo férd forme legale.
La momentul evacudrii din imobil, persoanele evacuate nu au primit locuinte corespunzdtoare, asa
cum prevede art.5 din legea 112/1995, desi aveau dosare depuse pentru a obtine o locuintd sociald.

Potrivit https://www.criticatac.ro/marul-evacuailor-din-vulturilor-50/, in luna septembrie 2014,
Primdria sectorului 3 avea inregistrate 3.150 de dosare de locuinte nesolutionate, dintre care 500
fuseserd depuse de familiile evacuate din imobilele retrocedate. Referitor la rata de solutionare, din
2005 pdnd in 2014, Primdria Sectorului 3 a avut doar 33 de locuinte alocate de la Primdria Capitalei
in vederea repartizdrii cdtre solicitanti.

1n urma vizitelor in teren, au fost validate un numar de 28 de ZUM. Vizual, cele mai multe dintre
aceste zone se incadreaza in tipologia de ghetouri. Cu cateva exceptii, ZUM validate sunt alcatuite din
palcuri de blocuri sau de case in stare avansata de degradare, intercalate de imobile noi, zone locuite
in apropierea unor zone industriale functionale sau dezafectate. Problema principala identificata in
toate aceste zone este ponderea relativ ridicata a caselor/ blocurilor deteriorate in peisajul general al
zonei. La aceasta se adauga prezenta gunoaielor si a paturilor/ covoarelor intinse pe garduri sau in
spatiile comune.

Cele 28 de ZUM validate in teren sunt numarate in documentul de fata asa cum au fost ele definite de
autoritatile publice, adesea la nivel de strada sau de cartier. Cu toate acestea, in urma validarii lor n
teren, putem observa cd multe dintre aceste ZUM-uri se grupeaza la randul lor. Spre exemplu, in
Sectorul 4 sunt numarate doud ZUM aferente a doua strazi aflate in vecinatate - Aleea Nehoiu si Bd.
Metalurgiei. In realitate, atat validarea online, cat si cea in teritoriu au aratat c3 ele formeazé o singura
ZUM, un singur areal de interventie.’® O situatie similara se intalneste si in Sectorul 5, unde numaram

70 Vezi si Consiliul Local Sector 4 (2016) Strategia de dezvoltare a sectorului 4, 2016-2020.
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9 ZUM-uri asociate unor strazi care au fost identificate individual, dar care, in realitate, formeaza ZUM-
ul Ferentari. Privite pe Harta 26, cele 28 de ZUM validate se reduc ca numar tocmai pentru ca se
grupeaza la randul lor.

Lista acestor zone este disponibila in tabelul din Anexa 4. Harta 7 arata cum se distribuie acestea pe
teritoriul Capitalei. Fisele din Anexa 5 detaliaza caracteristicile fiecarei ZUM validate in teritoriu, din
perspectiva marginalizarii.

Pasul 4 al metodologiei I-a constituit a treia etapa a procesului de validare. Aceasta a fost realizata
prin consultarea specialistilor din partea autoritatilor (reprezentanti ai primariilor, DGASPC-urilor de
sector si DGASMB) si a ONG-urilor active in domeniul social. Cele 28 de ZUM-uri validate de echipa de
cercetare in etapele precedente au fost prezentate si discutate Tn cadrul consultarilor SIDU din martie
2020. Specialistii participanti au validat cele 28 de ZUM-uri si, asa cum am mai mentionat, au adaugat
zona "Rodica” din Sectorul 2, cu strazile Rodica, Plutonier lon Nita si Ceptura.

Tabel 15. O imagine de ansamblu asupra procesului de validare a ZUM-urilor din Bucuresti, pe sectoare

T a— el S LS L L Tl

Pas 1 Numar de potentiale ZUM-uri

Pas 2 Observatie online - Google Street View 2 9 13 2 11 1 38
Pas 3 Observatie directa - Vizita in teren 2 6 6 2 11 1 28
Pas 4 Consultarile cu specialistii 2 6+1 6 2 11 1 28+1

Sursa: Plansa proprie

n general, ZUM-urile identificate in Bucuresti sunt zone care sunt cunoscute de autorititile publice,
dar si de reprezentantii societatii civile, din cel putin doua perspective:

e Sunt zone , istorice”, ,pungi de saracie” care sunt deficitare atat din perspectiva infrastructurii
fizice, cat si a capitalului uman, in care principalele interventii realizate de-a lungul timpului s-
au centrat pe infrastructura fizica (strazi, canalizare, apa curenta).

e Sunt zone Tn care autoritatile publice locale sunt prezente constant si joaca un rol important,
desi nu intotdeauna eficient, mai ales in cazul ZUM-urilor formate Tn zonele de locuinte sociale.
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Harta 7. ZUM-urile din Bucuresti identificate si validate in 2020

[ Limita unitate Infrastructura de transport feroviar o Zone urbane marginalizate
administrativ teritoriala Cale ferats identificate de autorittile locale
Parcuri / paduri Zone urbane marginalizate

Infrastructura de transport rutier
Bl Ace m— Autostrada

Drum nétional / artera principala

validate

Drum judetean / artera secundara

Sursa: ZUM validate in cadrul proiectului.




Figura 58. Procesul de actualizare si validare a ZUM-urilor din Bucuresti, din 2020, in cifre
Sector
B
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Notd: (*) Cele doud zone formeazd un perimetru comun. (**) Noud dintre aceste zone formeazd ZUM Ferentari.
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3.2.4. Prioritizarea ZUM-urilor si consultarea cu rezidentii

Pasul 4 al metodologiei a cuprins si un exercitiu de prioritizare a ZUM-urilor, ca parte a consultarilor
cu specialistii. Astfel, pentru fiecare sector in parte, au fost identificate si discutate ZUM-urile
prioritare din perspectiva unei interventii integrate.

Tabel 16. ZUM-urile prioritizate de specialistii din institutiile publice si ONG-urile relevante

Sector 1 - Giulesti — 16 Februarie; Straulesti (*)
Sector 2 - Plumbuita Tei Toboc; Aleea Lunca Florilor
Sector 3 - Str. Valsanesti — Str. Industriilor

Sector 4 - Perimetrul comun format de Aleea Nehoiu si Bd. Metalurgiei
Sector 5 - Ferentari (care include 9 dintre ZUM-urile individuale validate)
Sector 6 - Giulesti — Sarbi (**)

Notd: (*) La aceste ZUM, DGASPC sector 1 a addugat zona Gara de Nord — Cismigiu, in care este in desfdsurare un studiu
sociologic care va verifica criteriile de ZUM din cadrul metodologiei nationale. (**) Specialistii din sectorul 6 nu au participat
la consultdrile SIDU din martie 2020, iar aceasta este singura ZUM validatad.

Pasul 5 al metodologiei a avut rolul de a culege opiniile rezidentilor din ZUM-urile prioritare cu privire
la principalele probleme din zona si la cele mai potrivite solutii/ interventii care sa fie luate in
considerare de autorititi pentru a dezvolta zona si a creste calitatea vietii rezidentilor. Tn acest scop,
echipa de cercetare a desfasurat, in martie 2020, consultari cu rezidenti din toate ZUM-urile prioritare,
cu exceptia ZUM din sectorul 5 in care se desfasoara deja interventii integrate de tip DLRC (Dezvoltare
Locala plasata in Responsabilitatea Comunitatii).

Proiect DLRC: Regenerare Urband Ferentari (RUF)

Cartierul Ferentari este o zond intraurband, sdracd, izolatd din punct de vedere social. ZUM Ferentari este
consideratd o “pungd” de excluziune sociald care concentreazd persoane cu nivel scdzut de capital uman (nivel
scdzut de educatie, stare precard de sdndtate, numdr ridicat de copii), cu nivel scdzut de ocupare in sectorul
formal si cu conditii precare de locuire, adevdrate ,focare de infectie", ignorate de expertii in sdndtate.
Puternica stigmatizare cu care este asociatd aceastd zond, impreund cu lipsa sau slaba calitate a serviciilor
(educatie, sdndtate, infrastructurd), reduc drastic sansele populatiei de a scépa de sdrdcie.

Comunitdtile defavorizate din Cartierul Ferentari si numdrul estimat de locuitori din zond, asa cum au fost
declarate de cdtre autoritatea locald, sunt:

Zonele de tip ghetou cu blocuri includ:

1. Cartierul lacob Andrei, 8692 locuitori, 31 blocuri, 2173 locuinte, 90% populatie etnie romd;

2. Cartierul Aleea Livezilor, 8368 locuitori, 31 blocuri, 2087 locuinte, 90% populatie etnie romd;

3. Str. Zdbrduti, 2320 locuitori, 7 blocuri, 464 apartamente, 90% populatie etnie romd.

4. Str. Aleea Stogu, 1440 locuitori, 3 blocuri, 240 apartamente, 50% populatie etnie roma;

5. Str. Pucheni, 1650 locuitori, 3 blocuri, 333 locuinte, 70% populatie etnie roma;

6. Intr. Recas, 1 bloc, 444 locuitori, 100 locuinte, 70% populatie de etnie roma;

7. Se mai adaugd strézile Radu Constantin (3.600 loc.), Soldat Tunsu Petre (3.750 loc.) si Amurgului (6.280 loc.).
Total: cca. 85 blocuri; - cca. 5.700 locuinte; - cca. 36.544 locuitori.

Zonele de tip ghetou in foste colonii de muncitori: Crizantemelor — 2.900 loc.

Proiectul asumd o serie de obiective strategice privind infrastructura, mobilitatea urband, spatiile publice
urbane, locuirea, ocuparea, educatia, accesul la servicii, comunitatea si imaginea publicd si propune si un Plan

83



de actiune pentru atingerea lor. Obiectivul principal al acestui proiect este reducerea numdrului de persoane
aflate in risc de sdrdcie si excluziune sociald din ZUM Ferentari, aldturi de imbundtdtirea calitdtii vietii,
cresterea coeziunii sociale, imbundtdtirea mediului de viatd si cresterea economica.

Sursa: Primdria Sectorului 5, Regenerare Urband Ferentari, pp 67-68, 90-100, disponibil la adresa:
http://www.sector5.ro/media/2763/ruf-cld.pdf

Proiectul DLRC care se desfdsoard in prezent in Sectorul 5 este considerat necesar atdt de cdtre reprezentantii
autoritdtilor publice, cdt si de cei ai societdtii civile. Cu toate acestea, existd multiple disensiuni intre cele doud
pdrti in ceea ce priveste implementarea actiunilor din plan: ” Fiecare vrea sd facd cum vrea el. Distrugem tot
ce am cladit deja si o tot luadm de la zero”. Principala dificultate identificatd in cadrul consultdrilor tine de
regimul proprietdtii si problemele pe care le ridicd o interventie intr-o zond cu locuinte insalubre aflate in
proprietate personald. De asemenea, integrarea in cadrul GAL-ului a interventiilor publice cu cele ale ONG-
urilor pare incd a fi inca deficitara.

Sursa: Consultdrile SIDU pe zone marginalizate, martie 2020.

Pe langa ZUM-urile prioritare, echipa de cercetare a addugat si ZUM Aleea Pantelimon (din sectorul
2), cu rol de termen de comparatie ca ZUM de blocuri cu locuinte in proprietate personala.

Procesul de consultare cu rezidentii ZUM-urilor a presupus discutii organizate cu grupuri ad-hoc de
localnici identificati la momentul vizitei. Cel mai adesea, la discutii au participat 6-10 mame cu copii,
pensionari si tineri (fete si baieti). Discutiile au fost semi-structurate pe urmatoarele teme:

a) Pozitionarea cartierului: bogati vs sdraci; inclus vs exclus; izolare vs conectare la oras;
b) Cine locuieste in cartier: surse de trai (ocupatie/ venituri); migratie;

c) Proprietate asupra locuintelor; probleme privind locuirea;

d) Accesibilitate la servicii sociale, educationale, de sanatate, de transport public;

e) Acces lainfrastructura fizica: strazi, apa curenta, canalizare;

f) Siguranta/ criminalitate;

g) Interventii in zona: au existat (ce s-a facut, ce rezultate au fost)/ de ce este nevoie)?.
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Figura 59. Tipologia ZUM-urilor in care au fost organizate consultari cu rezidentii

Integrat in tesutul urban
BLOCURI CU LOCUINTE SOCIALE

Aleea Lunca Aleea Nehoiu - Bd.

Florilor Metalurgiei

Plumbuita Tei
Toboc
CASE = Str. V Str. telimon
ZONE DE TIP MAHALA I
BLOCURI =

Giulesti — ZONE DE TIP GHETOU

Sarbi
Straulesti

Giulesti — 16
Februarie

La periferia orasului

Atlasul zonelor urbane marginalizate’ arata ca in orasele si municipiile din Roménia exista patru
subtipuri principale de ZUM-uri (care in unele cazuri se suprapun partial). Acestea sunt: (1) zone de tip
ghetou in blocuri cu confort redus sau in foste colonii muncitoresti; (2) zone de tip mahala cu case
si/sau addposturi improvizate; (3) zone de tip centru istoric; si (4) zone de locuinte sociale dezvoltate
la marginea/ in afara orasului. ZUM-urile identificate in Bucuresti fac parte din primele trei categorii.
Figura 60 arata cum se distribuie ZUM-urile prioritare selectate pentru realizarea consultarilor cu
rezidentii.

(1) Zone de tip ghetou aparute in blocuri de confort redus. in aceastd categorie se incadreazi si cele
4 ZUM-uri de blocuri unde am realizat consultari cu rezidentii. Caracteristicile generale ale zonelor de
tip ghetou (listate mai jos) sunt valabile si pentru aceste zone. Principala diferenta se inregistreaza
intre ZUM-urile de blocuri cu locuinte sociale si cele in proprietate personala. De obicei, apartamentele
din zonele de tip ghetou au o singura incapere de 9-15 metri patrati, fiind supraaglomerate cu mobilier
si familii numeroase cu multi copii. Tn general, aceste mici inciperi indeplinesc rol de baie, sufragerie,
birou si bucatarie pentru gospodarii mari, cu pana la 11 membri. Totusi, in interior, multe din ele sunt
bine organizate si curate. Baile pot fi comune (una pe palier) sau individuale. Spatiile si instalatiile
comune (curent, canalizare, apa etc.) sunt invechite, deteriorate si/sau insalubre. Adeseori utilitdtile
lipsesc sau au fost deconectate din cauza facturilor neplatite.

71 Swinkels et al. (2015: 11-14).
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Fotografia 3. — Blocuri dintr-o ZUM cu locuinte de proprietari (Aleea Pantelimon - lon Vlad) versus dintr-o
ZUM cu locuinte sociale (Aleea Lunca Florilor)

Sursa: Fotografii realizate de echipa de proiect cu ocazia consultarilor in ZUM din Bucuresti, martie 2020.

« In zonele de tip ghetou, regimul de proprietate asupra locuintelor si/sau a contractelor
incheiate cu companiile de utilitdti poate lua forme diverse. in unele zone, locatarii sunt
proprietarii locuintei si au contracte de utilitdti in nume propriu. in altele ins3, locatarii sunt
proprietarii Tncaperilor in care locuiesc, dar au un contract comun de utilitati, sau locuintele
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sunt finchiriate de primarie, insa contractele de utilitdti sunt individuale, sau atat
apartamentele, cat si contractele de utilitati sunt proprietatea primariei sau a altei institutii
publice.

o Locuitorii zonelor de tip ghetou se confrunta cu trei probleme majore: (i) plata utilitatilor
(electricitate, apa, canalizare si salubritate), (ii) teama constanta a locatarilor din locuintele
sociale de a nu fi evacuati sau de a pierde locuinta din cauza restantelor si (iii) retelele de
sprijin insuficient dezvoltate si proasta reputatie a zonei.

Exista Tnsa si cateva diferente specifice constatate in urma discutiilor cu rezidentii ZUM-urilor
prioritare din Bucuresti. Tn primul rand, ZUM-urile de blocuri Bucuresti sunt bine integrate in tesutul
urban si au un acces bun la majoritatea serviciilor publice (de educatie, sociale, sanatate, centre
comerciale si piete, recreere si timp liber etc.). Cu privire la siguranta publica, nu sunt considerate de
rezidenti a fi periculoase, in sensul traditional de ghetou. Din sfera serviciilor, doar accesul la
transportul public a fost mentionat ca fiind problematic si acesta doar in zonele mai marginase.

n al doilea rand, zonele de blocuri, fie cd sunt cu proprietari sau cu chiriasi, si indiferent de sector (2,
3 sau 4), sunt relativ curate (se matura strazile, exista cosuri de gunoi), iar spatiul din jur este frumos
amenajat (locatarii au plantat flori, copacii sunt toaletati, sunt instalate bancute). in diferite momente,
in ultimii 10 ani, au fost realizate de catre autoritatile publice investitii Tn infrastructura urbana si de
locuire care au adus schimbari semnificative in ceea ce priveste curdtenia (vezi Fotografia 3). ZUM-
urile de blocuri vizitate Tn Sectorul 5 nu respecta aceasta regula (vezi Fotografia 4).

n al treilea rand, rezidentii din ZUM-urile de blocuri cu proprietari sunt organizati in asociatii de
proprietari si au pregatit/ depus dosare pentru a intra in procesul de reabilitare a blocului. ZUM-urile
de blocuri fac nota discordanta in peisajul urban general si, in opinia rezidentilor, necesita interventie
in special in infrastructura de locuire. Totusi, experientele relatate de un reprezentant de ONG din
Sectorul 5 atrag atentia asupra nevoii de a asigura calitatea unor astfel de investitii, cu atat mai mult
cu cat locatarii sunt vulnerabili si pot fi pacaliti de firmele care le executa. "Da, sigur, reabilitari. Dar,
cu monitorizare si cu asigurarea calitatii lucrarilor [...] Reabilitarea din Ferentari s-a limitat la a pune
scartaietoare pe exteriorul blocului. Acum sobolanii se misca mai usor, patrund in interiorul izolarii.
Ca sa nu mai spunem ca nu a existat deratizare si nu s-au ocupat de subsolul inundat al blocului (stau
pe apa de zeci de ani) si nici de terasa blocului. La etajele superioare, 1i ploua in casa. Nu doar

reabilitare termic3, ci reabilitare structural3 este absolut necesara pe toata strada lacob Andrei”.”?

n al patrulea rand, in niciuna din ZUM-urile cu blocuri vizitate, rezidentii nu au putut s3 identifice
initiative/ proiecte ale primariei sau ale unor ONG-uri care sa se fi desfdsurat in zona in vederea
cresterii nivelului lor de calificare sau angajabilitate. Astfel de proiecte au fost mentionate ca absolut
necesare mai ales de tinerii din zona.

72 Consultarile SIDU pe zone marginalizate, martie 2020.
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Fotografia 4. ZUM Ferentari

Sursa: Fotografii realizate de echipa de proiect cu ocazia validarii vizuale a ZUM din Bucuresti, ianuarie 2020.

n fine, subliniem din nou c3 prelungirea contractelor de inchiriere reprezint3 principala problema
identificatd de rezidentii ZUM cu locuinte sociale la bloc. Pentru o parte semnificativa dintre locatari
contractele nu au mai fost prelungite de mai bine de 5 ani, perioada in care acestia, conform
declaratiilor lor, au achitat costul chiriei si al intretinerii si utilitatilor. Dincolo de explicatiile individuale
pentru fiecare situatie particulara, care pot exista din perspectiva administrativa, aceste persoane/
familii sunt mentinute intr-o stare de vulnerabilitate, putand fi evacuati oricand. Mai mult, aceasta
situatie se rasfrange si asupra posibilitatii lor de a-si face acte de identitate altfel decat cele provizorii,
dar si asupra posibilitatilor viitoare de a obtine o locuinta sociald. Asa cum arata analize anterioare”
privind criteriile utilizate de catre autoritatile publice pentru definirea grupurilor care pot accesa o
locuintd sociald, scoaterea in ilegalitate sau mentinerea intr-o stare contractuala incerta a
beneficiarilor de locuinte sociale 1i transforma pe acestia, din perspectiva legala, in persoane care
ocupad abuziv o locuinta aflata in proprietatea statului roman. O data ajunsi Tn aceasta ipostaza, nu
sunt decat la un pas distanta de evacuare si nu mai pot aplica pentru o locuinta sociala.

(2) Zone de tip mahala cu case (si/sau adaposturi improvizate). In aceasts categorie se incadreazi si
cele 4 ZUM-uri de case unde am realizat consultari cu rezidentii. Caracteristicile de mai jos sunt valabile
si pentru aceste zone, cu cateva diferente specifice discutate mai jos.

o De obicei, acestea sunt cartiere vechi, de periferie, care s-au extins dupa 1990, cu comunitati
extrem de sdrace (rome, dar nu numai). Astfel, pe langa casele de proasta calitate au fost
construite camere suplimentare ca anexd sau ca mansarde, adeseori prin extinderea in curtile

73 Blaj (2020) Excluziunea instutionald de la locuirea social3, teza de doctorat.

88



vecinilor (de unde o multime de litigii legate de incélcarea proprietatii).”* Casele sunt
amplasate haotic, una langa alta, cu foarte putin spatiu intre ele. Acest tip de zona se
intdlneste de obicei de—a lungul unui rau/lac sau al unor cai ferate dezafectate.

« In zonele de tip mahala, comunitatea este rispanditd pe un teritoriu intins, ceea ce
ingreuneaza si mai mult rezolvarea problemelor lor. in unele mahalale, practic, nu exista nici
urma de infrastructura (in cel mai bun caz, un robinet care asigura necesarul de apa pentru
intreaga zona), iar in altele infrastructura exista pe strada principala, insa nu este disponibila
n restul zonei (nici macar curent electric). Prin urmare, multe din aceste zone sunt insalubre
si expuse riscurilor climatice, cum ar fi ploile abundente sau inundatiile. Asadar, avand in
vedere dezvoltarea haotica a cladirilor si tendinta de extindere continud, investitiile Tn
infrastructura din zonele de tip mahala necesita o cu totul altd abordare decéat cea adoptata
n cazul unui ghetou.

Fotografia 5. - in drum spre cas&. Doi copii la barierd — ZUM Giulesti-16 Februarie, Bucuresti

. o b
Mt el

Sursa: Fotografie realizata de echipa de proiect cu ocazia consultarilor in ZUM din Bucuresti, martie 2020.

74 1n alte astfel de zone, pe lang4 case au fost ridicate numeroase cocioabe si/sau addposturi improvizate (din
plastic si cartoane, cu o oarecare structurd din lemn) fie in curtile vechilor case, fie pe domeniul public din
imediata vecinatate a cartierului.
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Fotografia 6. - La apa, intr-o parte a ZUM-ului Giulesti-16 Februarie, Bucuresti

Sursa: Fotografie realizata de echipa de proiect cu ocazia consultarilor in ZUM din Bucuresti, martie 2020.

« n majoritatea cazurilor, zonele de tip mahala includ comunititi rome traditionale ale caror
membri vorbesc limba romani. Desi casele si adaposturile sunt Tn general foarte mici, cu o
suprafata cuprinsa intre 6 si 40 de metri patrati, in ele locuiesc familii mari, cu multi copii.

e Principalele probleme pentru aceste zone, pe langa sdracie si dotarea deficitara cu
infrastructurd, le constituie lipsa actelor’” de identitate si de proprietate asupra casei si
terenului. Problema actelor de proprietate asupra terenului este comuna tuturor zonelor de
tip mahala. in cartierele vechi, oamenii au mostenit casele de la p&rinti sau bunici, dar nu au
acte legale pe terenul respectiv. Copiii lor si—au construit o cocioaba ca anexa sau in gradina
casei vechi fara a detine, insa, la randul lor, acte de proprietate. Mult mai complicata este
situatia celor ce locuiesc in adaposturi din plastic si cartoane, amplasate pe domeniul public.
Aceasta este considerata o problema majora de ordin juridic chiar si de catre reprezentantii
institutionali. Legislatia nu permite municipalitatilor sa le confere statutul de proprietari si
dreptul legal de a folosi domeniul public. Problema poate fi solutionata doar prin intermediul
legislatiei nationale, mai precis printr—un cadru care sa permitda primarilor sa recurga la
aceasta optiune.

Pentru ZUM-urile de tip mahala, localizarea la periferia orasului versus integrarea in tesutul urban face
principala diferenta. Dintre cele 4 ZUM-uri de tip mahala selectate, trei sunt la periferie si doar una
este bine integrata in tesutul urban (Figura 60). Tn timp ce ZUM-urile de la periferie corespund aproape
integral caracteristicilor tipice ale zonelor de tip mahala (de mai sus), ZUM-ul bine integrat difera
sensibil: strazile sunt asfaltate, exista locuri de joaca amenajate, dotarea cu infrastructura a zonei -
apa curenta, canalizare - a fost realizata, iar accesul este facil la toate tipurile de servicii. Singura

7> Problema documentelor de identitate a fost solutionatd in majoritatea zonelor, potrivit celor declarate de
autoritatile locale.
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problema este ca rezidentii nu isi permit, din cauza veniturilor insuficiente, sa se conecteze sau sa
acceseze si sa plateasca aceste facilitati si servicii.

Prin contrast, ZUM-urile de la periferie sunt deconectate atat fizic, cat si simbolic de oras. Chiar daca
exista ceva infrastructurd, acoperirea zonei este doar partiala. Barierele naturale genereaza dificultati
in accesarea serviciilor publice —scoald, gradinita, medic, magazin — care deservesc populatia generala
si reprezinta, in acelasi timp, un element care marcheaza distantarea sociala a “orasenilor” de cei care
traiesc ,,dupa calea ferata”, ,la ruine”, ,la groapa de gunoi”. Spre exemplu, ZUM-ul Giulesti-16
Februarie este delimitata de teren viran, cladiri industriale in ruina, spatii lasate in paragina (detinute,
conform spuselor rezidentilor, de CFR) si “multe, multe gunoaie aduse de oamenii din tot orasul”.
Toate serviciile se afla departe, inclusiv transportul public. Este nevoie de masina, spre exemplu,
pentru a duce un copil la gradinita: “cu masina mergem pana la tramvai si apoi mergem 4-5 statii.
Cresa este si mai departe. lar acum CFR-ul a si inchis drumul direct pe care ieseam la Piatal6 Februarie

si trebuie sa ocolim mult ca sa iesim la o sosea”.”®

Lipsa actelor de proprietate asupra terenului si caselor a fost reluata si accentuata ca o problema
majora in toate ZUM-urile de tip mahala, pentru ca din aceasta cauza: (i) Rezidentii nu isi pot face acte
de identitate decat temporare, fapt ce atrage dupa sine dificultati in accesarea serviciilor sociale si
educationale; (i) Nu se pot conecta legal la utilitati, acolo unde acestea sunt disponibile Tn proximitate;
(iii) Traiesc cu teama permanenta ca pot fi dati afara din casa. Acest aspect a fost mentionat in special
de rezidentii din Plumbuita Tei Toboc — zona in care s-au realizat investitii in infrastructura fizica in
ultima perioada si care este din ce in ce mai atractiva pentru alte categorii din populatie. Pe acest
considerent, au mentionat rezidentii din zona, nici nu se doreste intrarea lor in legalitate, iar
demersurile lor de a-si face acte de proprietate treneaza.

76 Consultarile SIDU cu rezidentii din ZUM Giulesti-16 Februarie, martie 2020.
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Fotografia 7. - Comparatie intre drumul de acces intr-o ZUM de tip mahala aflata la periferie (Giulesti-16
Februarie) si 0 ZUM de tip mahala bine integrata in tesutul urban (Plumbuita Tei-Toboc)

Sursa: Fotografii realizate de echipa de proiect cu ocazia consultarilor in ZUM din Bucuresti, martie 2020.
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Concluzia generala a acestui subcapitol este ca, prin comparatie cu celelalte capitale europene,
Bucuresti este o capitala inca slab dotata cu servicii si facilitati.

Perceptiile populatiei plaseaza Bucurestiul la baza clasamentului european cu privire la toate serviciile
publice si facilitatile urbane, chiar daca acestea sunt printre cele mai numeroase si diversificate din
tara, asa cum arata celelalte sectiuni de analiza ale SIDU. Alaturi de Bucuresti, cel mai adesea, nu sunt
capitale ale unor tari fost comuniste, ci capitale din sudul Europei. Adica, la nivelul capitalelor
europene, decalajele sud-nord sunt mult mai relevante decat cele est-vest, mai ales in ceea ce priveste
satisfactia fata de serviciile publice si facilitatile urbane. Din perspectiva saraciei si excluziunii sociale,
Bucuresti apare a fi o capital mediu incluziva, in context european.

Orasele sunt hub-uri pentru infrastructuri culturale, educationale, de sanatate si sociale. Gestionarea
acestor resurse intr-o maniera incluziva poate ajuta rezidentii orasului sa scape de saracie si excluziune
sociala. Programe participative pentru copii si tineri; servicii accesibile si de inalta calitate pentru
prescolari si educatie timpurie; facilitati accesibile pentru sport si recreere; facilitati pentru persoane
cu dizabilitati si accesibilizarea spatiilor publice sau programe de mentorat pentru copiii care traiesc
in circumstante dificile sunt cateva dintre modalitatile prin care orasele pot deveni mai incluzive.

Cert este ca, in Bucuresti, Tn anul 2020, inca exista zone marginalizate marcate de acces inegal la
resursele disponibile. Tn relatie cu categoriile vulnerabile de populatie, inclusiv cu rezidentii zonelor
marginalizate, orasele pot dezvolta fondul de locuinte publice, prin constructia de noi locuinte, dar si
prin alte programe de sprijin care sa asigure locuire sociala in conditii decente, pe perioade
determinate. Orasele pot imbunatati cartierele prin crearea si mentinerea unor spatii publice sigure,
atractive si incluzive, precum si prin asigurarea unui acces egal la infrastructura de baza si servicii
publice de calitate. n orasele mari, accesul la transport public, la preturi suportabile, este deosebit de
important pentru a asigura accesul rezidentilor saraci la locuri de munca si diverse alte servicii.

Pentru a lupta Tn mod eficient impotriva saraciei si a excluziunii sociale, este necesara o abordare
integrata a furnizarii serviciilor sociale, pe partea de oferta, si sa este necesara dezvoltarea de
programe de intermediere sau de facilitare sociald, pe partea de cerere.”” Cu atadt mai mult in relatie
cu sardcia extrema’® si zonele marginalizate. Serviciile integrate combind intr-un mod coordonat
serviciile de educatie, ocupare a fortei de munca, asistenta medicald, protectie sociald, precum si alte
servicii publice care, impreuna cu beneficiile financiare, sa vind in ajutor familiilor sarace in a-si
gestiona mai eficient viata. In prezent, desi multe astfel de servicii sunt disponibile, ele actioneaza
fragmentat si sunt dificil de accesat de familiile in sardcie. in primul rand, multe dintre persoanele la
risc de sdracie si excluziune sociala nici nu stiu ca exista astfel de servicii, iar cei care stiu, de multe ori
nu sunt reusesc sa le acceseze, fie din cauza ca sunt discriminati, fie pentru ca serviciile disponibile
sunt insuficiente, complicate sau costisitoare. Prin urmare, din perspectiva institutionala, furnizarea
de servicii integrate — cu o coordonare orizontala si verticala reala intre agentiile implicate - este vitala
pentru furnizarea de sprijin adecvat familiilor si copiilor aflati in risc sau situatie de saracie. Familiile
extrem de sarace, in special cele din zonele marginalizate, au nevoie, in plus, de programe de mediere
sau de facilitare sociala pentru a accesa in mod eficient serviciile disponibile.

77 Camacho et al. (2014), Carneiro et al. (2014), Tesliuc et al. (2015).

78 Familiile Tn sardcie extrema se confruntd cu numeroase constrangeri pe ldngé sdricia monetara, inclusiv
somajul de lunga durata sau lipsa unui loc de munca in cazul adultilor, nutritia deficitara a copiilor, risc crescut
de neglijare si/sau abuz al copilului (pe fondul abuzului de alcool al parintilor), practici parentale inadecvate,
parinti tineri sau singuri, instabilitate conjugald, sanatate precara sau dizabilitati, absenteism sau abandon
scolar, starea proasta sau lipsa unei locuinte, violenta in familie, mica infractionalitate si discriminare. Mai apare
si problema aspiratiilor reduse, a stimei de sine scazute si a neputintei dobandite.
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4. CONCLUZII S| RECOMANDARI

Structura demografica, profilul etnic si religios

Populatia apta de munca a Bucurestiului are o tendinta
de scadere si de imbatranire, prognozele INS aratand
chiar ca n jurul anului 2050 aceasta va reprezenta doar
50% din populatia orasului, fatd de 70% in prezent. in alt3
ordine de idei, analiza stocului educational pe grupe de
varsta indica faptul cda procentul absolventilor de
fnvatamant profesional scade odata cu varsta, fiind total
insuficient Tn raport cu volumului cererii. Acest deficit de
forta de munca a fost compensat pana in prezent de
navetism dinspre judetele invecinate. Desi Bucurestiul
are potentialul de a atrage si mai multi navetisti, zona sa
urbana functionald este mult mai limitata decat a altor
orase-capitald din Europa, din cauza infrastructurii si
serviciilor deficitare de transport.

Desi in statisticile oficiale ponderea romilor in Bucuresti
este de doar putin peste 1%, studii alternative indica o
pondere reala de circa 5-6%.

Tendinta de omogenizare etnica si confesionald din
ultimul aproape un secol a facut din Bucuresti capitala
europeana cea mai putin cosmpolita (cu peste 95% dintre
locuitori romani ortodocsi). Anumite comunitati etnice si
religioase, care si-au pus puternic amprenta asupra
identitatii orasului si care pot juca un rol esential in
cresterea atractivitatii acestuia pentru noi rezidenti si
turisti, precum evreii sau armenii, sunt astazi pe cale de
disparitie, impreuna cu intreg patrimoniul lor cultural,
material si imaterial.

Conceperea si implementarea de masuri care sa aiba in
vedere incurajarea si sustinerea mobilitatii fortei de
munca dinspre judetele invecinate catre Bucuresti.
Acestea pot avea in vedere, spre exemplu, ducerea la
indeplinire a unor proiecte de infrastructura mare
(precum sosea de centurd extinsa la 4 benzi, varianta de
ocolire in regim de autostrada, drumul expres catre
Alexandria, refacerea conexiunii pe cale ferata catre
Giurgiu, modernizarea caii ferate spre Craiova,
continuarea investitiilor in sistemul de transport public
metropolitan, introducerea de trenuri metropolitane
destinate cu precadere navetistilor pe magistralele din
zona, constructia de facilitati park&ride la intrarile in
oras, extinderea retelei de metrou in judetul llfov,
transformarea garilor in noduri intermodale etc. De
asemenea, se poate avea in vedere si o politica pentru
locuirea temporara in randul navetistilor veniti de la
distante mai mari.

Identificarea si cartarea mai exacta a comunitdtilor
compacte de romi din municipiul Bucuresti si conceperea
de strategii de dezvoltare locald pentru a adresa
problemele complexe de incluziune a acestora. Plecand
de la exemplele din Sectoarele 4 si 5, se pot implementa
masuri de tip DLRC (Dezvoltare Locald Plasata sub
Responsabilitatea Comunitatii), sub coordonarea unui
ONG care reuneste diferiti actori relevanti, siin alte zone
comunitati marginalizate din Bucuresti.

Conceperea si implementarea de politici si programe
care sa ajute la integrarea sociala a comunitatilor etnice
si religioase si care sa valorifice specificul cultural al
acestora. Anumite zone ale orasului, precum Cartierul
Evreiesc, Strada Armeneasca, dar si bisericile de diferite
rituri sau institutiile culturale ale minoritatilor (Biserica
Luterana, Catedrala Sfantul losif, Baratia, Biserica
Armeneascd, Biserica Greacd, Templul Coral, Teatrul
Evreiesc etc.) pot fi introduse in circuite turistice
atractive pentru turisti. Nu in ultimul rand, Bucurestiul ar
avea mult de castigat de pe urma valorificarii traditiilor
diferitelor comunitati care traiesc aici, de ex. prin
festivaluri de muzica traditionala, culinare etc.

Tendintele de evolutie a populatiei si migratia

n timp ce populatia globului continud s3 creascd in ritm
accelerat, cea a Europei stagneazad, iar cea a Romaniei
scade. Bucurestiul inregistreaza, la randul sau, o evolutie
lenta, numarul rezidentilor din regiunea Bucuresti-llfov
fiind similar cu cel de la inceputul anilor 90, in timp ce alte
orase din Romania (de ex. Cluj, Timisoara) sau din regiune

Implementarea unor masuri care sa aiba in vedere
fncurajarea atragerii in Bucuresti de noi rezidenti din UE
si din tari terte pentru a stopa declinul demografic.
Acestea ar putea viza masuri de tipul cresterii
plafoanelor nationale pentru muncitori strdini,
deschiderii de noi unitati de Tnvatamant in limbi straine,
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Provocari, tendinte si nevoi identificate Recomandari

au un ritm mai accelerat de crestere demografica. Ca siin
cazul Europei, in ansamblul sdu, singura componentd
viabila de crestere demografica este imigratia, mai ales
din Asia si Africa, care nu este insda fincurajata de
autoritati. Mai putin de 2% din locuitorii Bucurestiului
sunt straini, unul dintre cele mai reduse procente dintre
toate capitalele din UE.

Desi Bucurestiul este un centru economic puternic in
context national si chiar regional, cu un PIB peste media
UE, soldul migratiei externe temporare este negativ, mai
ales in cazul persoanelor tinere. in timp ce alte capitale
din regiune si chiar orase din Romania (Cluj, Timisoara,
lasi) atrag tot mai multi strdini (de ex. in Budapesta
procentul lor este de peste 3 ori mai mare decat in
Bucuresti, in Praga de 7 ori, iar in Viena de peste 15 ori),
Bucurestiul continua sa fie un exportator net de tinere
talente catre alte tari, fiind tot mai frecvente cazurile de
absolventi de liceu care aleg sd plece la studii in
straintate si nu se mai intorc. Tn plus, Bucurestiul este
mai atractiv pentru cetatenii cu calificare medie din tari
terte decat pentru cei din UE, una dintre cauze fiind si
insuficienta vocatie internationala a universitatilor
bucurestene (circa 5000 de studenti straini din totalul de
peste 150.000, cifra similara cu a altor centre universitare
mai mici din tara).

Modesta crestere demografica a regiunii Bucuresti-llfov
din ultimul deceniu s-a bazat exclusiv pe contributia
judetului llfov, unde numarul locuitorilor a crescut rapid
pe fondul suburbanizirii. Tn schimb, populatia
municipiului Bucuresti a continuat sa scada lent.
Prognozele arata ca acest trend va continua si in
urmatorii ani, chiar daca la cote reduse, ceea ce
genereazd multiple externalitati negative. Spre exemplu,
mare parte din traficul din arealul Capitalei este generat
de faptul ca cei care au optat sa se mute in lifov nu
beneficiaza de diferite servicii (medicale, educationale,
culturale, recreationale, spotive, comeciale etc.) in zona
rezidentiala Tn care traiesc, fiind nevoiti sa se deplaseze
chiar si de mai multe ori pe zi catre Bucuresti.
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accesibilizarii infrastructurii publice pentru strdini (de ex.
afisaj in limba engleza pe mijloacele de transport public),
dezvoltarii sectorului de servicii sociale pentru integrarea
strainilor, dezvoltarii unui fond locativ corespunzator
pentru muncitorii adusi din strainatate etc.

Conceprea si implementarea unor politici publice de
atragere a studentilor strdini si expatilor in Bucuresti.
Acestea pot viza sprijin pentru internationalizarea
universitatilor locale in termeni de oferta educationals,
dezvoltarea facilitatilor de cazare pentru studentii
straini, promovarea coerenta a Bucurestiului ca centru
universitar, acordarea de burse etc. in ceea ce priveste
expatii, accentul acestor politici poate cadea pe calitatea
vietii, respectiv pe accesul acestora si a familiilor lor la
servicii de sanatate sau la scoli cu predare in limbi de
circulatie internationala, formarea personalului din
administratia locald pentru a interactiona cu acestia intr-
o limba straing, afisajul unor informatii de interes general
in limbi strdine, reducerea birocratiei cu privire la
serviciile pentru imigranti, reglementarea mai stricta a
pietei chiriilor, care sa limiteze practicile abuzive ale unor
proprietari, dar si chiriasi etc. Crearea unui centru de
date la nivel municipal care sa culeaga date suplimentare
privind fenomenul migratiei si care sa dispuna de un
"green line”, disponibil in mai multe limbi straine (de ex.
engleza, franceza, germana, turca, chineza etc.) pentru
strdinii care traiesc in Bucuresti.

Implementarea de masuri care sa aiba in vedere
promovarea conceptului de oras-compact si de
"affordable-housing” 1n cazul Bucurestiului, care sa
limiteze fenomenul, adesea haotic, de suburbanizare si
sa limiteze efectele negative ale acestuia asupra
traficului, utilizarii terenurilor, mediului Tnconjurator,
retelelor edilitare etc. Una dintre temele principale ale
acestor masuri ar putea sa fie reducerea inclinatiei
populatiei de a se muta catre suburbii prin cresterea
atractivitatii pentru locuire a cartierelor bucurestene. O
serie dintre terenurile abandonate sau de tip brownfield
din intravilanul orasului ar putea fi atrase in circuitul
economic prin supraimpozitarea lor, lasand loc unor
ansambluri cu functiuni mixte (rezidentiale, de birouri,
comerciale, de servicii de interes general). De asemenea,
extinderea infrastructurii publice (de ex. artere, trasee
de transport public, utilitati, scoli, parcuri etc.) in zonele
periferice subdezvoltate ale Capitalei (de ex. in sudul si
vestul Sectorului 5) ar putea extinde stocul de locuinte
din interiorul orasului, unele disponibile chiar la preturi
mai reduse ca in anumite zone din Ilfov. Nu in ultimul
rand, regenerarea urbana a cartierelor vechi sau noi care
ofera in prezent o calitate redusa a vietii ar putea
conduce la reducerea interesului cetatenilor de a cauta o
locuinta n afara Bucurestiului.
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Speranta de viata a populatiei este in crestere la nivelul
Bucurestiului si se apropie de media UE de 81 de ani.
Acest lucru a condus, implicit, la cresterea rapida a
ponderii persoanelor varstnice, de la 14,4% in 2012 la
16,9% in 2019. Prognozele pentru viitor indica faptul ca
acest procent va continua sa creasca si chiar sa se dubleze
in jurul anului 2050

Rata fertilitatii la nivelul Bucurestiului se mentine la o
cota scazuta in raport cu alte capitale europene, media
fiind de 1,4 copii/femeie, fatd de o ratd de 2,1
copii/femeie necesara pentru inlocuirea naturald a
populatiei. De asemenea, fenomenul amanarii nasterii
este tot mai evident, numarul nasterilor inregistrate n
randul femeilor trecute de varsta de 35 de ani dublandu-
se Tn ultimul deceniu in Capitala, pe mdsura ce acestea
sunt tot mai interesate de oportunitatile de dezvoltare
personald. Cresterea fertilitatii este cu atat mai
importanta cu cat imbatranirea populatiei reduce treptat
numarul de femei din contingentul fertil, anuntand un
declin accentuat al natalitatii.

La nivelulul celor sase sectoare ale capitalei exista unele
disparitati demografice. Astfel, rata mortalitatii infantile
este mai mare in sectoarele 2 si 5, unde este concentrata
si populatia de etnie roma. Sectorul 1 inregistreaza un
fenomen de imbatranire demografica accentuata, in timp
ce sectoarele 3 si 5 ponderea familiilor tinere cu copii este
mai ridicata.
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nfiintarea zonei metropolitane a Bucurestiului, care s3
cuprinda minim judetul Ilfov, dar si alte comunitati din
zona urbana functionala a orasului, ar putea fi un cadru
adecvat pentru planificarea si implementarea in comun
a unor masuri care sa limiteze tendinta de urban
sprawling a Capitalei. Tn mod realist, fenomenul de
suburbanizare nu poate fi oprit, iar sustinerea cresterii
regiunii Bucuresti-llfov, nu poate fi gandita fara o
abordare integrata de urbanizare a zonelor din juetul
IIfov, limitrofe Bucurestiului. Este imperativ ca Regiunea
Bucuresti-llfov sa aibe pe langd un Plan de Mobilitate
Urbana Durabila, si o strategie pe locuire la nivel
metropolitan si o strategie pe dezvoltare economica la
nivel metropolitan. Mai mult, zona metropolitana are
nevoie de un plan de sistematizare a tramei stradale,
pentru a ghida si sustine cresterea sustenabild a orasului.

Conceperea si implementarea unei strategii locale
pentru persoanele varstnice, care sa aiba in vedere un
pachet de masuri care sa vizeze diferite paliere, ca de ex,:
incurajarea Tmbatranirii active, promovarea
voluntariatului  in  randul varstnicilor, adaptarea
infrastructurii si a serviciilor publice pentru aceasta
categorie (de ex. accesibilizarea trotuarelor, a
mijloacelor de transport public), devoltarea retelei de
centre socio-medicale pentru seniori (de ex. ingrijiri la
domiciliu, centre de zi, ingrijiri paleative etc.) etc.

Implementarea unui set de masuri care sa incurajeze
natalitatea in randul femeilor active economic. Acesta ar
putea include, pe baza bunelor practici din alte tari
europene, reduceri ale diferitelor impozite pe venit si
contributii sociale functie de numarul de copii ndscuti,
investitii Tn infrastructura educationala (de la locuri
suficiente in crese si gradinite, pana la programe de tip
after-school la ciclurile primar si gimnazial), asigurarea
transportului public pentru elevi etc.

Implementarea unor masuri tintite la nivelul sectoarelor,
cartierelor si chiar a comunitatilor din Bucuresti, functie
de particularitatle demografice ale acestora. Spre
exemplu, zonele cu pondere ridicata a varstnicilor sa
beneficieze de mai multe investitii in infrastructura
specifica pentru acest grup-tinta (centre de zi, centre
medico-sociale etc.), iar cele cu multe familii tinere sa
beneficieze de investitii in infrastructura de educatie
(crese, gradinite), locuri de joaca pentru copii etc. De
asemenea, la nivelul comunitatilor cu incidenta ridicata a
mortalitatii infantile sau a diferitelor afectiuni
contagioase s-ar putea interveni cu activitati
suplimentare de screening medical, vaccinare, medicina
scolara, tratamente subventionate etc. O lege a capitalei
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ar putea fi o solutie optima pentru definirea mai clara a
modului Tn care responsabilitatile si resursele sunt
impartite intre PMB si primariile de sector pentru a
adresa adecvat aceste probleme comunitare.

Dezvoltare locala si comunitati

Castigul salarial mediu net lunar Tn municipiul Bucuresti
erain anul 2018 de 1,4 ori mai mare decat media ntionala
si de 1,6 ori mai mare decat media pe regiunile cu cele
mai mari rate de saracie si excluziune sociald, Nord-Est si
Sud-Vest Oltenia.

Chiar daca municipiul Bucuresti are cea mai mica rata de
sardcie si excluziune sociala de la nivel national, in valori
absolute, in Bucuresti traiesc mai multe persoane cu risc
de saracie decat cumulat in alte 14 judete (cu rate de
saracie mai mari).

Accesul grupurilor vulnerabile la servicii/ beneficii sociale
este discutat pe larg in sectiunea 6, capitolul 6.3.

Saracia subiectiva are un nivel redus in Bucuresti, de doar
2,6% si este mult mai prezenta in randul bucurestenilor
de etnie roma, prin comparatie cu locuitorii de alte etnii
(21,5% dintre romi se considera saraci, comparativ cu
doar 1,4% bucuresteni de alte etnii).

Exista discrepante considerabile intre sectoarele din
capitald Tn ceea ce priveste perceptia saraciei. Adultii de
etnie roma din sectoarele 3 si 5 se considerd saraci in
proportii de 10-14%, in timp ce ponderea creste la 20%
pentru romii din sectorul 1, la aproape 30% in sectorul 2,
respectiv la un maxim de peste 54% in sectorul 4.

n randul bucurestenilor de etnie roma, sdricia subiectiva
este suprareprezentata statistic printre romii care traiesc
in parteneriat (uniune consensuald), n gospodarii
multigenerationale cu copii, care au maxim 8 clase
absolvite, casnice si care locuiesc la casa.

Pentru populatia adulta de alta etnie decat roma, saracia
subiectivda este considerabil mai prezentd in randul
persoanelor necdsatorite, al parintilor singuri cu copii in
ingrijire sau al persoanelor din  gospodarii
multigenerationale fara copii, al absolventilor de licee
tehnice sau vocationale, someri, persoane fara un loc de
munca, casnhice, care locuiesc, de asemenea, la casa.

in gospodiriile persoanelor din grupurile de siricie
subiectiva, nu doar veniturile sunt mai mici, ci si dotarea
cu bunuri de folosinta indelungata, cum ar fi aparate de
aer conditionat, autoturism, calculator/ laptop, Internet
sau telefon mobil, este semnifificativ mai redusa.

Saracia subiectivd este asociata cu lipsa ajutorului din
partea statului. Doar persoanele din grupul de non-
saracie non-Roma au beneficiat in anul 2018 in mai mare
masura de ajutor din partea statului. Aproape o treime
(31%) dintre aceste persoane au primit unul sau mai
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Alocare de resurse tintit in vederea reducerii saraciei
catre persoanele sdrace (sau in risc de sdrdcie si
excluziune sociald) care trdiesc in Bucuresti.

Realizarea unei analize de evaluare a impactului
programelor sociale existente in prezent la nivelul
Municipiului.

Ajustarea criteriilor de acces la diferite servicii/ beneficii
sociale sau a cuantumului lor la costurile reale ale vietii
din Bucuresti.

Dezvoltarea de servicii de zi/ centre de zi si asigurarea
accesului gratuit pentru copiii in situatii dificile/ de risc.

Dezvoltarea de programe educationale sau de calificare
pentru adulti.

Tncurajarea participérii la educatie a copiilor de varst3
scolara si prin asigurarea de infrastructura tehnica - de
exemplu calculatoare/ subventionare acces la internet,
etc.

Dezvoltarea de programe de sustinere a persoanelor
sarace care locuiesc la casa care sa le ofere suport pentru
realizarea de interventii punctuale de reparatii la casa
sau pentru conectarea la retele de utilitati publice.

Imbun&tatirea coordondrii inter-institutionale dintre
domeniile social si cel medical si oferirea de servicii de
suport integrate persoanelor aflate in saracie sau la risc
de sardcie.
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multe tipuri de ajutor din partea statului in 2018, prin
comparatie cu 25% din grupul de saracie non-Roma, 23%
dintre non-saraci Roma si doar 13% dintre sdracii Roma.

Peste doua treimi dintre persoanele din grupurile
vulnerabile declara ca au nevoie de ,ajutor in bani” si
aproape o treime mentioneazd nevoia de acces
imbunatatit la serviciile de sanatate.

Prin comparatie cu celelalte capitale europene, Bucuresti
este un oras cu populatie tanara si in expansiune, insa
distribuita inegal in teritoriu, in special raportat la
populatia varstnica.

Cu 55% satisfactie cu scolile, 40% cu serviciile medicale,
48% cu transportul public, 62% cu spatiile verzi, 22% fata
de calitatea aerului, 31% cu nivelul de zgomot, 44% cu
facilitati sportive de interior, 70% cu facilitatile culturale,
37% cu curatenia, 42% cu starea strazilor si cladirilor, 61%
sentiment de siguranta ca locuitor al orasului si cu 42%
incredere in autoritati, Bucuresti este orasul in care sunt
multumiti sa trdiascd 83% dintre locuitorii sdi. Adica, mai
mult de patru din oricare cinci bucuresteni sunt multumiti
ca trdiesc In Bucuresti.

Satisfactie cu situatia financiara a gospodariei este
exprimata de 64% dintre locuitorii bucuresteni.

Din total populatiei rezidente in Bucuresti, aproape 81%
locuieste in zone nedezavantajate, prin comparatie cu
media de 68% la nivel national urban.

in Bucuresti predomind zonele dezavantajate pe
dimensiunile locuire si capital uman, in timp ce zonele
dezavantajate cu privire la ocuparea fortei de munca sunt
foarte rare (1,2% din total populatie fata de 10% din
populatia urbana din tara).

in 2011, au fost identificate 47 de sectoare de
recensamant care satisfaceau conditiile de ZUM.

Procentul cel mai mare de persoane care locuiau in ZUM-
uri (conform datelor din 2011) se gasea in sectorul 5,
urmat indeaproape de sectorul 3.

Asemeni situatiei de la nivel national, si in Bucuresti, se
inregistra in 2011 o suprareprezentare a copiilor care
cresteau in zone marcate de sdracie, excluziune social3,
locuire precara si comportamente deviante (cu precadere
violenta domestica si mici infractiuni).

fn ZUM-urile din Bucuresti erau suprareprezentate
gospodariile mai mari (2,96, comparativ cu 2,5 persoane).

11,3% din populatia rezidenta in ZUM-urile din Bucuresti
se declara ca fiind de etnie roma. Marea majoritate a
ZUM-urilor din Bucuresti au sub 20% dintre locuitori care
se autoidentifica Romi, insa au fost inregistrate si 9 ZUM-
uri n care mai mult de unu din fiecare cinci rezidenti se
autoidentifica a fi de etnie roma.
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Dezvoltarea de programe participative pentru copii si
tineri; servicii accesibile si de finalta calitate pentru
prescolari si educatie timpurie; facilitati accesibile pentru
sport si recreere; facilitdti pentru persoane cu dizabilitati
si accesibilizarea spatiilor publice; sau programe de
mentorat pentru copiii care traiesc in circumstante
dificile.

Realizarea de interventii integrate in ZUM care sa vizeze
toate dimensiunile marginalizarii. Acestea pot sa urmeze
recomadarile finantarilor de tip DLRC, insad trebuie sa
respecte specificul ZUM identificat in urma unor analize
in profunzime si sa fie in acord cu dorintele rezidentilor.

Realizarea de interventii punctuale 1Tn zonele
marginalizate de mici dimensiuni care sa tinteasca
problemele specifice ale gaspodariilor vizate.

Realizarea de interventii Tn ZUM de blocuri de locuinte
sociale care sa vizeze un management mai bun al
locuintelor sociale in ceea ce priveste alocare/
contractarea  acestor  locuinte &  asigurarea
complementaritatii dintre serviciile de locuire sociala si
cele privind serviciile sociale si accesul la beneficii
sociale, in special in privinta actelor de identitate.

Asocierea locuintei sociale cu alte servicii sau prestatii
sociale care sa ajute persoana/ familia sa depaseasca
situatia de criza in care se afla

Asigurarea de suport rezidentilor din ZUM cu blocuri de
proprietari pentru reabilitarea infrastructurii fizice de
locuire.

Clarificarea situatiei imobilelor al caror statut juridic este
neclar si care pot fi dobandite prin revendicare.
Protejarea chiriasilor/ locatarilor de evacudri abuzive,
fara alternative de locuire decenta.

Realizarea de interventii de dezvoltare de infrastructura
fizica in ZUM de tip mahala cu case din zone periferice in
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ZUM-urile validate in 2019 in Bucuresti sunt zone care
sunt cunoscute de autoritdtile publice, dar si de
reprezentantii societatii civile, din cel putin doua
perspective: sunt zone ,istorice”, ,pungi de saracie” &
sunt zone in care autoritatile publice locale sunt deja
prezente (in cazul ZUM-urilor formate in zonele de
locuinte sociale).

ZUM-urile de blocuri din Bucuresti sunt bine integrate in
tesutul urban si au un acces bun la majoritatea serviciilor
publice (de educatie, afterschool, sanatate, centre
comerciale si piete, recreere si timp liber etc.). Cu privire
la siguranta publica, nu sunt considerate de rezidenti a fi
periculoase, in sensul traditional de ghetou.

n niciuna din ZUM-urile cu blocuri vizitate, rezidentii nu
au putut sd identifice initiative/ proiecte ale primariei sau
ale unor ONG-uri care sa se fi desfasurat in zond in

vederea cresterii nivelului lor de calificare sau
angajabilitate.
Prelungirea contractelor de finchiriere reprezinta

principala problema identificatd de rezidentii ZUM cu
locuinte sociale la bloc.

Zone de tip mahala cu case sunt zone insalubre si expuse
riscurilor climatice, cum ar fi ploile abundente sau
inundatiile, in special din cauza infrastructurii deficitare.

Pentru ZUM-urile de tip mahala localizarea la periferia
orasului versus integrarea in tesutul urban face principala
diferentd. In timp ce ZUM-urile de la periferie corespund
aproape integral caracteristicilor tipice ale zonelor de tip
mahala, ZUM-ul bine integrat difera sensibil: strazile sunt
asfaltate, exista locuri de joaca amenajate, dotarea cu
infrastructurd a zonei - apa curenta, canalizare - a fost
realizata, iar accesul este facil la toate tipurile de servicii.
Singura problema este ca rezidentii nu isi permit din
cauza veniturilor insuficiente sd se conecteze sau sa
acceseze si sa plateasca aceste facilitati si servicii.

Principalele probleme pentru aceste ZUM de tip mahala
cu case, pe langa sdracie si dotarea deficitara cu
infrastructurd, le constituie lipsa actelor de identitate si
de proprietate asupra casei si terenului.
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vedera Tmbunatdtirii accesului la servicii (inclusiv

medicale, sociale, educationale).

Asigurarea de suport rezidentilor din ZUM de tip mahala
de case (periferice sau conectate in tesutul urban) in
vederea clarificarii/ realizarii actelor de proprietate
asupra locuintelor, a actelor de identitate si facilitatea
accesului la servicii/beneficii sociale.

Dezvoltarea infrastructurii de apa/ canal in ZUM mahala
periferice.



ANEXA 1. RISCUL DE SARACIE IN PROFIL REGIONAL

Tabel 1. Persoane la risc de saracie sau excluziune sociala pe regiuni (%)

e 2007 | 2008 mm 2011 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Nord-Vest 39.2 349 362 321 352 335 323 321 28 293 26.4 22.3
Centru 39.5 39 333 313 306 343 36 357 316 295 257 244
Nord-Est 56.7 555 529 524 517 521 515 494 463 46 43.9 44.7
Sud-Est 529 46.7 426 51.7 496 541 539 532 46.2 449 425 40.3
Sud - Muntenia 52 46 47.6 428 435 455 42 41.7 435 412 409 36.3

Bucuresti - lIfov 37.3 34 40.3 32,7 297 314 307 251 205 329 25 21.4
Sud-Vest Oltenia 57 56.6 53.2 475 458 484 446 409 419 442 453 42.2
Vest 33 343 318 36.2 346 417 404 401 32 40.7 325 221

Romania 47 44.2 43 415 409 432 419 403 374 388 357 325

Sursa: Eurostat, indicator AROPE.
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ANEXA 2. DATE COMPARATIVE LA NIVEL REGIONAL
PRIVIND POPULATIA SI VENITURILE

Figura 1. - Ponderea populatiei in regiunea Bucuresti-lifov, la nivel national si in regiunile cu cel mai ridicat
risc de saracie si excluziune sociala (%)
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Sursa: Date INS, baza de date Tempo online, Populatia dupa domiciliu la 1 iulie pe medii de rezidenta. Nota:
Tn municipiul Bucuresti, ponderea populatiei rurale n total populatie este egala cu zero.

Figura 2. - Veniturile totale medii lunare pe o persoana, pe toate gospodariile, in regiunea Bucuresti-lifov, la
nivel national si in regiunile cu cel mai ridicat risc de saracie si excluziune sociala (Lei/persoana)
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Sursa: Date INS, baza de date Tempo online, Ancheta bugetelor de familie. Nota: Nu exista date disponibile
la nivel de judet sau localitate.
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Figura 3. - Castigul salarial nominal mediu net lunar pe regiuni de dezvoltare si judete (Lei)
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Sursa: Date INS, baza de date Tempo online, Cercetarea statistica privind costul fortei de munca.
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ANEXA 3. DATE DESPRE COMPOZITIA POPULATIEI DIN
BUCURESTI FOLOSITE IN COMPARATIILE
INTERNATIONALE

Tabel 1. Compozitia populatiei din Bucuresti in functie de varsta (%)

R e e A m 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2017 | 2018
5 49 49 48 47 45 46 46

0-4 ani

5-9 ani 4.1 4.2 4.4 4.6 4.8 4.9 4.8 4.7
10-14 ani 3.6 3.6 3.7 3.7 3.8 4 4.3 4.4
15-19 ani 3.8 3.6 3.5 34 3.4 3.5 3.5 3.5
20-24 ani 7.1 6.5 5.8 5 4.3 3.9 3.6 3.7
25-34 ani 18.5 18.4 18.1 17.8 17.3 16.7 155 15.3
35-44 ani 17.3 18.3 17.9 17.6 17.8 18.2 18.7 18.9
45-54 ani 13 12.2 12.9 13.5 13.9 14.1 14.5 14.7
55-64 ani 13.5 14 14.4 14.7 14.6 14.4 13.5 12.9
65-74 ani 7.3 7.3 7.3 7.5 8.1 8.5 9.6 10
75 ani si peste 6.8 6.9 7.1 7.3 7.5 7.5 7.4 7.3
Schimbarea populatiei pe perioada de 1 an 11.2 -0.1 -0.5 -0.7 -1.1 -0.2 : 0.9

Rata de dependenta demografica (populatia
0-19 ani si 65+ ani la populatia 20-64 ani)
Rata de dependenta demografica a populatiei
tinere (populatia 0-19 ani la populatia 20-64 23.8 23.7 23.9 24.1 24.6 25.1 26 26.3
ani)

Rata de dependenta demografica a populatiei

varstnice (populatia 65+ ani la populatia 20- 20.3 20.5 20.9 21.6 22.9 23.9 25.8 26.5
64 ani)

44.1 44.3 44.8 45.7 47.4 49 51.8 52.9

Sursa: Eurostat, Cities and greater cities [urb_cpopstr].
https://ec.europa.eu/eurostat/web/cities/data/database
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ANEXA 4. LISTA ZUM-URILOR DIN BUCURESTI
VALIDATE SI INVALIDATE

Delimitare 2l AUED Strategii gct:ze::asttlfeet CLBRES
2019 2015 & Vo vf directs teren

Comunitatea

Calea Grivitei

Gara de Nord- A x L 1 0 INVALIDAT NC
L pana la Cismigiu
Cismigiu
De la Podul
Co'm.unltatea Constanta pana 1 0 INVALIDAT NC
Chitila la centura
Bucuresti
Calea Giulesti
Comunitatea (partea dreapta)
Giulesti-16 - Str. Frasinului 1 0 VALIDAT VALIDAT
Februarie pana in Str.
Fiordului
Comunitatea Cimitirul
« . Straulesti 1 pana 1 0 VALIDAT VALIDAT
Straulesti N .
in soseaua Odai
intre Str.
S Vil | R ST 1 0 INVALIDAT NC
Alexandru
Radovici
Bdul Prof. Sos. Fabrica de
Dimitrie Glucoza si Str. 0 0 INVALIDAT NC
Pompeiu Petricani
Str. N'astase Str. N.astase 0 0 INVALIDAT NC
Pamfil Pamfil
Str. Dogarilor Str. Dogarilor 0 0 INVALIDAT NC
Str. Cosminului Str. Cosminului 0 0 INVALIDAT NC
Str. Rad.u dela Str. Rad.u de la 0 0 INVALIDAT NC
Afumati Afumati
Str. Icoanei Str. Icoanei 0 0 INVALIDAT NC
Str. Ciresului Str. Ciresului 0 0 INVALIDAT NC
Str. Popa Nan Str. Popa Nan 0 0 INVALIDAT NC
Str. Calusei Str. Calusei 0 0 INVALIDAT NC
Str. Teleajen Str. Teleajen 0 0 INVALIDAT NC
>tr. Lascar Str. Lascar Vasile 0 0 INVALIDAT NC
Vasile
. Str. Episcop
;;Ep'scc’p Radu, intre bdul 1 0 VALIDAT NEVIZITAT

Dacia si

104



Calea Mosilor

Strada Soldat
Fagardasanu

Strada Rodica

Bdul Basarabia

Maica Domnului

Aleea
Pantelimon

Aleea Lunca
Florilor

Bdul Prof.
Dimitrie
Pompeiu

Plumbuita-Tei
Toboc

Faur/Republica-
23August

Str. Foisorului,
nr. 88

Str. Nicolae
Rosu

Delimitare

intersectia cu
Str. Ardeleni

Calea Mosilor,
intesectie cu Str.
Stefan Luchian

Str. Maior Bacila
— Str. Padina
Rosie — Str.
Peisajului

Str. Plutonier lon
Nita — Str.
Ceptura

Spitalul clinic
judetean de
urgenta llfov —
Stadionul
National — Str.
Cernauti

Str. Maica
Domnului, zona
de tranzit intre
Str. Lizeanu su
Bdul Lacu Tei

Str. lon Vlad -
Sos. Pantelimon
— Str. Sold.
Zambila lonita

Str. Stoinicul
Vasile — Sos.
Dna. Ghica -
Aleea
Bistricioara

Sos. Pipera si
Sos. Fabrica de
Glucoza

Str. Petricani —
Str. Steaua Rosie
29 de strazi

Faur/Republica-
23August

Str. Foisorului,
nr. 88

Str. Nicolae Rosu

DGASPC

2019

105

Atlas
2015

Strategii

Observatie
Google Street
View

Observatie

directa teren

VALIDAT NEVIZITAT
VALIDAT NEVIZITAT
INVALIDAT NEVIZITAT
VALIDAT VALIDAT
VALIDAT VALIDAT
VALIDAT VALIDAT
VALIDAT VALIDAT
VALIDAT VALIDAT
VALIDAT VALIDAT
INVALIDAT NC

INVALIDAT NC

INVALIDAT NC



Observatie

Delimitare DGASPC GLEED Strategii | Google Street EERER
2019 2015 g . & directa teren
View
Str. Industriilor,
Sos. Garii Catelu  Drumul intre 0 1 0 INVALIDAT NC
Tarlale
str. Bvd. Teodor ¢\ o 0o derii 0 1 0 INVALIDAT NC
Pallady
Str. AIe>_<andru Str. F0|§oruIU|, 0 1 0 INVALIDAT NC
Moruzzi Calea Vitan
Str. llioara Str. llioara 0 1 0 INVALIDAT NC
Str. Ghetu
Calea Ferata Anghel, nr. 10 0 1 0 INVALIDAT NC
Str. Alexandr Str. Breaza
! 1 INVALIDAT N
Von Humbolt Agatha Barsescu 0 0 ¢
Str. Blvd.
Str. Blvd... - Energetlluenllor, 0 1 0 INVALIDAT NC
Energeticienilor  Calea Vitan,
Splaiul Dudescu
Bvd.
str. Releului Energeticienilor, 0 1 0 INVALIDAT NC
Splaiul Unirii,
Calea Vitan
T-urile Poarta4  Blvd. 1
Faur, bloc T1, Decembrie 0 1 0 INVALIDAT NC
T2, B1 1918, nr. 14-17
Str. Ghetu
Anghel, Gura
Mica Indie Bdaicului, Gura 0 1 0 INVALIDAT NC
Calitei, Gura
Aries
Str. Blanari,
Smardan,
Centrul Istoric Gabroveni, 0 1 0 INVALIDAT NC
Selari, Lipscani,
Covaci
Str. Blvd'. Str. BIvd'. 0 1 0 INVALIDAT NC
Basarabia Basarabia
Str. Calea Vitan o1+ Mihai Brawy, 1 0 INVALIDAT NC
Stadion Olimpia
Str. Calea Str. Calea 0 1 0 INVALIDAT NC
Mosilor Mosilor
Str. Calea Str. Calea 0 1 0 INVALIDAT NC
Calarasi Calarasi
Str. Nicolae
Piata Bobocica Pascu, Str. 0 1 0 INVALIDAT NC

Lacramioarei,
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Observatie

Delimitare DGASPC SLED Strategii | Google Street gl
2019 2015 g . & directa teren
View
Str. Ramnicu
Sarat, Fizicienilor
Zt;.r:alles?a Banu Str. Aleea Banu
Udrea si Intrarea 0 1 0 INVALIDAT NC
Intrarea Banu
Banu Udrea
Udrea
Str. Simbolului Str. Simbolului si
si Aleea Voievod Aleea Voievod 0 1 0 INVALIDAT NC
Alexandru Alexandru
Moruzzi Moruzzi
. Str. Cuibaru lon,
Str. Varasti Col. losif Albu 0 1 0 INVALIDAT NC
Str. lon Filipiu Str. Cauzasi 0 1 0 INVALIDAT NC
Str. Aleea Str. Aleea 0 1 0 INVALIDAT NC
Foisorului Foisorului
Str. Simbolului Str. Simbolului si
si Aleea Voievod Aleea Voievod 0 1 0 VALIDAT INVALIDAT
Alexandru Alexandru
Moruzzi Moruzzi
Str. Aleea Mizil Str. Aleea Mizil 0 1 0 VALIDAT INVALIDAT
Str.' Aleea. Str.' Aleea. 0 1 0 VALIDAT INVALIDAT
Foisorului Foisorului
thr.r?ales?a Banu Str. Aleea Banu
Udrea si Intrarea 0 1 0 VALIDAT INVALIDAT
Intrarea Banu
Banu Udrea
Udrea
Str. Anestinelor,  Str. Anestinelor,
Intrarea Intrarea
Anestinelor, Str.  Anestinelor, Str.
Dem Dem 0 1 0 VALIDAT INVALIDAT
Teodorescu, Teodorescu,
Theodor Theodor
Sperantia Sperantia
Str..VuItu rilor, Str..VuIturllor, 0 1 0 VALIDAT INVALIDAT
Traian Traian
Str. Baia de Fier ~ Str. Baia de Fier 0 1 0 VALIDAT NEVIZITAT
Str. Industriilor 1+ ndustriilor 0 1 0 VALIDAT VALIDAT
cu Bld Basarabia
Str. losifesti Str. losifesti 0 1 0 VALIDAT VALIDAT
Str. Aleea Str. Aleea 0 1 0 VALIDAT VALIDAT
Cioplea Cioplea
Str. Avutiei, Stan
Str. Bratarii Constantin, 0 1 0 VALIDAT VALIDAT

Tehnicii,
Dregatorului,
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Observatie

Delimitare DGASPC GLEED Strategii | Google Street EERER
2019 2015 g . & directa teren
View
Sergent Petre
Petre
Str. Blvd. 1
Decembrie .
1918, bloc T, Aleea Cioplea 0 1 0 VALIDAT VALIDAT
T2
Str. Valsanesti Str. Valsanesti 0 1 0 VALIDAT VALIDAT
ZUM 2 str. Odei, Str. 0 0 1 INVALIDAT NC
Belerciu
Str. Actiunii,
ZUM 3 Intrarea 0 0 1 INVALIDAT NC
Fagetelu
e S e
o Nehoiu, nr. 2-12, 0 1 1 VALIDAT VALIDAT
12, blocul F3 Qi .
blocul F3 2i F2
F2
Bvd. :/\I/:t.alur iei, nr
Metalurgiei, nr. glel, nr. 0 1 0 VALIDAT VALIDAT
89, bl. B2 Strada
89, bl. B2
Aurel Persu
Panduri 77 Panduri 1 0 0 INVALIDAT INVALIDAT
Pla.ta Natiunilor AE)O[Odo.r' 1 0 0 INVALIDAT INVALIDAT
Unite Vanatori
Intrarea Doina,
Veseliei Str. Stana de 1 1 0 INVALIDAT NC
Vale
Ghencea str. Dihorului, 0 1 0 INVALIDAT NEVIZITAT
nr.57-59
Fos.tul Bistro str. Splaiul . 0 1 0 INVALIDAT NEVIZITAT
Latin Independentei
Str. Splaiul
Pod Hasdeu Independentei, 0 1 0 INVALIDAT NEVIZITAT
nr.75
Pucheni Pucheni 1 1 1 INVALIDAT NC
Crizantemelor Crizantemelor 1 1 0 INVALIDAT NC
Prelungirea
Ferentari,
Aleea Livezilor Valtoarei, Tunsu 1 1 1 VALIDAT VALIDAT
Petre, Ghe.
Vistea
Moruzestilor,
Zabrauti Bdul Pieptanari, 1 1 1 VALIDAT VALIDAT

Bobilna, Calea
Ferentari
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DGASPC Atlas Observatie

2019 2015

Observatie
directa teren

Delimitare Strategii | Google Street

View

Muntii Carpati,

1 1 1 VALIDAT VALIDAT
Calea Rahovei

5 Amurgului
Aleea Surianu,

5 Aleea Stogu Tunsu Petre, 1 1 1 VALIDAT VALIDAT
Zamfir Olaru

5 Intrarea Recas Intrarea Recas 1 1 1 VALIDAT VALIDAT

Baciului,
Prelungirea
Ferentari,
Branistari

5 lacob Andrei 1 1 1 VALIDAT VALIDAT

George Cosbuc,
Calea Rahovei,
Tudor
Vladimirescu

5 Zona Uranus 1 0 0 VALIDAT VALIDAT

5 Soldat Tunsu Soldat Tunsu 1 1 1 VALIDAT VALIDAT
Petre Petre

lacob Andrei,

Tiparnitei,

Cristea lonescu,

Nufarul Galben

5 Sina 1 1 0 VALIDAT VALIDAT

Intr. Farcasanca,

5 Radu Constantin .
Toporasi

1 1 1 VALIDAT VALIDAT
Aleea Salaj,

5 Mindresti .
Humulesti

1 1 0 VALIDAT VALIDAT
Str. Drumul La
Rosu, Intrarea
Drumul larului,
Dudului

6 Giulesti-Sarbi 1 0 0 VALIDAT VALIDAT

Notd: Sunt marcate cu culoare zonele mici care se preteazd unei interventii tintite. NC = Nu este cazul/ zonele
care nu au fost validate online nu au intrat in validarea in teren.
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ANEXA 5. FISELE DE EVALUARE CALITATIVA ALE ZUM-
URILOR VALIDATE

Comunitatea Straulesti

Delimitare: Cimitirul Straulesti 1 pana in soseaua Odai

Harta 8: Comunitatea Straulesti - Localizare pe harta

Sursa: Google maps

Validare ZUM

Validare Google Street Validare prin observatie
View directa

Indicatori: DA NU NU

a. garduri rupte -‘

b. acoperisuri de proasta calitate

c. multe case deteriorate

d. multi copii pe strada -

e. copii dezbracati

f. gunoaie/ mizerie -‘

g. paturi/ covoare pe garduri -‘

h. drumuri in mare parte din pamant ‘ ‘

i. drumuri in mare parte pietruite ‘

j- drumuri in mare parte asfaltate -‘

Opinie cercetator ZUM validata ZUM validata ‘
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Fotografia 8. Captura vizuala google

Sursa Google Street View, 2009

Fotografia 9. Captura vizuala directa

Sursa: Fotografie realizata de echipa de proiect, ianuarie 2020

Observatii generale in urma vizitei in teren:

Zona este una amestecatd: case frumoase si case sdrdcdcioase, improvizate, in special pe Strada

Nades. Drumurile sunt in general asfaltate, dar sunt si drumuri de pdmant.
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Comunitatea Giulesti — 16 Februarie

Delimitare: Calea Giulesti (partea dreapta) - Str. Frasinului pana in Str. Fiordului

Harta 9: Comunitatea Giulesti-16 Februarie - Localizare pe harta

Validare ZUM

Sursa: Google maps

View

Validare Google Street

Indicatori:

DA

NU

a. garduri rupte

b. acoperisuri de proasta calitate

c. multe case deteriorate

d. multi copii pe strada

e. copii dezbracati

f. gunoaie/ mizerie

g. paturi/ covoare pe garduri

h. drumuri Tn mare parte din pamant

i. drumuri in mare parte pietruite

j. drumuri in mare parte asfaltate

Opinie cercetator

ZUM validata
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directa

DA NU

ZUM validata



Fotografia 10. Captura vizuala google

18 Drumul Sabireni @ :

Google

Sursa Google Street View, 2009

Fotografia 11. Captura vizuala directa

Sursa: Fotografie realizata de echipa de proiect, ianuarie 2020

Observatii generale in urma vizitei in teren:

Zona este una amestecatd: case frumoase si case sdrdcdcioase. Drumurile sunt in general asfaltate, dar sunt si

drumuri de piatrd sau pdmdnt. Calea feratd este un obstacol/barierd in cartier.
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Comunitatea Aleea Pantelimon

Delimitare: Str. lon Vlad — Sos. Pantelimon — Str. Sold. Zambila lonita

Harta 10: Comunitatea Aleea Pantelimon - Localizare pe harta

—d

Sursa: Google maps

Validare ZuM
Validare Google Street Validare prin observatie
View directa
Indicatori: NU DA NU
a. garduri rupte

b. acoperisuri de proasta calitate

c. multe case deteriorate

d. multi copii pe strada

e. copii dezbracati

f. gunoaie/ mizerie

g. paturi/ covoare pe garduri

h. drumuri Tn mare parte din pamant

i. drumuri in mare parte pietruite

j. drumuri in mare parte asfaltate

Opinie cercetator ZUM validata ‘ ZUM validata ‘
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Fotografia 12. Captura vizuala google

Google

Sursa Google Street View, 2009

Fotografia 13. Captura vizuala directa

Sursa: Fotografie realizata de echipa de proiect, ianuarie 2020

Observatii generale in urma vizitei in teren:

Zona este una formatd din blocuri normale dar si o grupare de ghetouri. Drumurile sunt in general

asfaltate, dar sunt si drumuri de piatrd sau pdmdant.
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Comunitatea Aleea Lunca Florilor

Delimitare: Str. Stoinicul Vasile — Sos. Dna. Ghica — Aleea Bistricioara

Harta 11: Comunitatea Aleea Lunca Florilor - Localizare pe harta

4

Sursa: Google maps

Validare ZUM
Validare Google Street Validare prin observatie
View directa
Indicatori: DA NU DA NU
a. garduri rupte

b. acoperisuri de proasta calitate

c. multe case deteriorate

d. multi copii pe strada

e. copii dezbracati

g. paturi/ covoare pe garduri

h. drumuri Tn mare parte din pamant

i. drumuri in mare parte pietruite

f. gunoaie/ mizerie -

j. drumuri Tn mare parte asfaltate

Opinie cercetator ZUM validata ZUM validata
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Fotografia 14. Captura vizuala google

Strada Stolnicul Vasile

b |

Sursa Google Street View, 2014

Fotografia 15. Captura vizuala directa

Sursa: Fotografie realizata de echipa de proiect, ianuarie 2020

Observatii generale in urma vizitei in teren:

Zona este una amestecatd: blocuri frumoase si blocuri sdrdcdcioase/urdte. Unele blocuri au fost reabilitate —

cu mansardd - de catre autoritdtile locale, alte blocuri au inceput reabilitarea acu ceva ani dar din diverse
motive nu au mai finalizat lucrdrile. Drumurile sunt in general asfaltate.
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Comunitatea Plumbuita — Tei Toboc

Delimitare: Str. Petricani — Str. Steaua Rosie

Harta 12: Comunitatea Plumbuita — Tei Toboc - Localizare pe harta

e

Validare ZUM

'
ook

Sursa: Google maps

Validare Google Street
View

Validare prin observatie directa

Indicatori:

NU

a. garduri rupte

DA ‘

b. acoperisuri de proasta calitate

c. multe case deteriorate

d. multi copii pe strada

e. copii dezbracati

f. gunoaie/ mizerie

g. paturi/ covoare pe garduri

h. drumuri in mare parte din pamant

NU

i. drumuri in mare parte pietruite

j. drumuri in mare parte asfaltate

Opinie cercetator

ZUM validata
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Fotografia 16. Captura vizuala google

Sursa Google Street View, 2009

Fotografia 17. Captura vizuala directa

Sursa: Fotografie realizata de echipa de proiect, ianuarie 2020

Observatii generale in urma vizitei in teren:

Zona este una amestecatd: case frumoase si case sdrdcdcioase, improvizate, garduri rupte. Pe strdzi erau

destul de multe persoane si se intamplau diverse activitdti — socializare, spdlat rufe/covoare, joacd, etc.
Drumurile sunt in general asfaltate.
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Comunitatea Maica Domnului

Delimitare: Str. Maica Domnului, zona de tranzit intre Str. Lizeanu si B-dul Lacu Tei

Harta 13: Comunitatea Maica Domnului - Localizare pe harta

Sursa: Google maps.

Validare ZUM

Validare Google Street

. Validare prin observatie directa
View

DA ‘

Indicatori: NU NU

a. garduri rupte

b. acoperisuri de proasta calitate

c. multe case deteriorate

. gunoaie/ mizerie ]

d. multi copii pe strada

e. copii dezbracati

g. paturi/ covoare pe garduri

h. drumuri in mare parte din pamant

i. drumuri in mare parte pietruite

j. drumuri in mare parte asfaltate - _‘
Opinie cercetator ZUM validata ‘ ZUM validata
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Fotografia 18. Captura vizuala google

10 Strada Maica Domehel

Sursa Google Street View, 2011

Fotografia 19. Captura vizuala directa

Sursa: Fotografie realizata de echipa de proiect, ianuarie 2020

Observatii generale in urma vizitei in teren:

Zona este una amestecatd: case frumoase si case sdrdcdcioase sau cladiri vechi locuite si

nereabilitate. Drumurile sunt in general asfaltate.
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Comunitatea Bulevarduldul Basarabia

Delimitare: Spitalul clinic judetean de urgenta Ilfov — Stadionul National — Str. Cernauti

Harta 14: Comunitatea Bulevarduldul Basarabia - Localizare pe harta

Sursa: Google maps

Validare ZuM
Validare G.o ogle Street Validare prin observatie directa
View
Indicatori: DA NU DA NU
a. garduri rupte

b. acoperisuri de proasta calitate ‘-‘

d. multi copii pe strada

e. copii dezbracati

f. gunoaie/ mizerie -‘

g. paturi/ covoare pe garduri ‘-‘

h. drumuri in mare parte din pamant

i. drumuri in mare parte pietruite -‘ ‘-‘

j. drumuri in mare parte asfaltate

Opinie cercetator ZUM validata ZUM validata
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Fotografia 20. Captura vizuala google

5rada Sergent Serbinicd Vasie

Sursa Google Street View, 2011

Fotografia 21. Captura vizuala directa

Sursa: Fotografie realizata de echipa de proiect, ianuarie 2020

Observatii generale in urma vizitei in teren:

Zona este una amestecatd: blocuri frumoase si blocuri sdrdcdcioase — in special cele doud blocuri
vis-a-vis de Federatia Romdnd de Fotbal. Drumurile sunt in general asfaltate, dar sunt si drumuri

de piatra sau pdmdnt (se lucreazd in zona respectiva.

123



Comunitatea Bulevardul Prof. Dimitrie Pompeiu

Delimitare: Sos. Pipera si Sos. Fabrica de Glucoza

Harta 15: Comunitatea Bulevardul Prof. Dimitrie Pompeiu - Localizare pe harta

Validare ZUM

" 4.('70091(-

Sursa: Google maps

View

Validare Google Street

Validare prin observatie directa

Indicatori:

DA

NU

DA NU

a. garduri rupte

b. acoperisuri de proasta calitate

c. multe case deteriorate

d. multi copii pe strada

e. copii dezbracati

f. gunoaie/ mizerie

g. paturi/ covoare pe garduri

h. drumuri Tn mare parte din pamant

i. drumuri in mare parte pietruite

j. drumuri in mare parte asfaltate

Opinie cercetator
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Fotografia 22. Captura vizuala google

Sursa Google Street View, 2018

Fotografia 23. Captura vizuala directa

Sursa: Fotografie realizata de echipa de proiect, ianuarie 2020

Observatii generale in urma vizitei in teren:

Zona este una amestecatd: cldadiri de birouri, blocuri renovate dar si cele doua blocuri
neamenajate/sdrdcdcioase. Unul dintre ele are baie la comun pe palier. Un propietar a mentionat

cd acum cele doud blocuri sunt ocupate mai mult de chiriasi (studenti, muncitori). Sunt promisiuni
cd din Aprilie 2020 primdria incepe reabilitarea celor doud blocuri.
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Comunitatea 1 Decembrie 1918, bloc T1 si T2

Delimitare: Bulevardul 1 Decembrie 1918, bloc T1 si T2, Aleea Cioplea

Harta 16. Comunitatea 1 Decembrie 1918, bloc T1 si T2 - Localizare pe harta

Googleul

Sursa: Google maps

Validare ZUM
Validare Google Street Validare prin observatie
View directa
Indicatori: DA ‘ NU DA NU
a. garduri rupte -‘

b. acoperisuri de proasta calitate -‘ ‘-‘

c. multe case deteriorate -‘

d. multi copii pe strada

e. copii dezbracati

f. gunoaie/ mizerie

g. paturi/ covoare pe garduri

h. drumuri in mare parte din pamant
i. drumuri in mare parte pietruite

j. drumuri in mare parte asfaltate -

Opinie cercetator ZUM validata ZUM validata
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Fotografia 24. Captura vizuala google

Bulevardud 1 Docembrie 1918 © 1

2

Sursa Google Street View, 2014

Fotografia 25. Captura vizuala directa

Sursa: Fotografie realizata de echipa de
proiect, ianuarie 2020

Observatii generale in urma vizitei in teren:

Zona este una amestecatd: blocuri reabilitate in proces de deteriorare in vecindtatea blocurilor vechi-

construite si nereabilitate. Drumuri asfaltate si parcdri modernizate.
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Comunitatea Aleea Cioplea

Delimitare: Aleea Cioplea

Harta 17. Comunitatea Aleea Cioplea - Localizare pe harta

[=

Sursa: Google maps

Validare ZUM

Validare Google Street Validare prin observatie
View directa

Indicatori: NU DA NU

a. garduri rupte

b. acoperisuri de proasta calitate

c. multe case deteriorate

d. multi copii pe strada

e. copii dezbracati

f. gunoaie/ mizerie

g. paturi/ covoare pe garduri

h. drumuri in mare parte din pamant

i. drumuri in mare parte pietruite

j. drumuri in mare parte asfaltate

Opinie cercetator ZUM validata ‘ ZUM validata
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Fotografia 26. Captura vizuala google

Sursa Google Street View, 2011

Fotografia 27. Captura vizuala directa

Sursa: Fotografie realizata de echipa de proiect, ianuarie 2020

Observatii generale in urma vizitei in teren:

Zona este formatd din blocuri vechi-construite aflate in stare de degradare. Drumurile sunt

asfaltate, iar parcarea este modernizatd.

129



Comunitatea Valsanesti

Delimitare: Str. Valsanesti

Harta 18. Comunitatea Valsanesti - Localizare pe harta

Sursa: Google maps

Validare ZUM

Validare Google Street
View

Validare prin observatie
directa

Indicatori: DA ‘ NU

DA NU

a. garduri rupte

b. acoperisuri de proasta calitate

c. multe case deteriorate

d. multi copii pe strada

e. copii dezbracati

f. gunoaie/ mizerie

g. paturi/ covoare pe garduri

h. drumuri Tn mare parte din pamant

i. drumuri in mare parte pietruite
j. drumuri in mare parte asfaltate

Opinie cercetator ZUM validata
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ZUM validata



Fotografia 28. Captura vizuala google

Sursa Google Street View, 2011

Fotografia 29. Captura vizuala directa

Sursa: Fotografie realizata de echipa de proiect, ianuarie 2020

Observatii generale in urma vizitei in teren:

Zona este formata din grupuri de case, fabrici si doud blocuri aflate in stare de degradare.

Drumuirile sunt asfaltate.
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Comunitatea losifesti

Delimitare: Str. losifesti

Harta 19. Comunitatea losifesti - Localizare pe harta

Validare ZUM

Sursa: Google maps

Validare Google Street
View

Validare prin observatie
directa

Indicatori:

NU

a. garduri rupte

L‘

b. acoperisuri de proasta calitate

c. multe case deteriorate

d. multi copii pe strada

e. copii dezbracati

f. gunoaie/ mizerie

g. paturi/ covoare pe garduri

h. drumuri Tn mare parte din pamant

NU

i. drumuri in mare parte pietruite

j. drumuri in mare parte asfaltate

Opinie cercetator

132

ZUM validata

Fotografia 30. Captura vizuala google

ZUM validata



Google

Sursa Google Street View, 2009

Fotografia 31. Captura vizuala directa

Sursa: Fotografie realizata de echipa de proiect, ianuarie 2020

Observatii generale in urma vizitei in teren:

Zond este una amestecatd: case improvizate pe o ulitd de pdmdnt si case construite din chirpici sau
BCA, construite pe drumul asfaltat. Pe mijlocul strazii asfaltate sunt stélpi de curent care

alimenteazad casele de pe marginea strazii.
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Comunitatea Industriilor

Delimitare: Sos. Industriilor cu Bulevardul Basarabia

Harta 20. Comunitatea Industriilor - Localizare pe harta

Google) (1 ¥'#
N A

Sursa: Google maps

Validare ZUM

Validare Google Street Validare prin observatie
View directa

Indicatori: NU DA NU

a. garduri rupte

b. acoperisuri de proasta calitate

c. multe case deteriorate

d. multi copii pe strada

e. copii dezbracati

f. gunoaie/ mizerie

g. paturi/ covoare pe garduri

h. drumuri in mare parte din pamant

i. drumuri in mare parte pietruite

j. drumuri in mare parte asfaltate -‘
Opinie cercetator ZUM validata ZUM validata

Fotografia 32. Captura vizuala google
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Google

Sursa Google Street View, 2014

Fotografia 33. Captura vizuala directa

Sursa: Fotografie realizata de echipa de proiect, ianuarie 2020

Observatii generale in urma vizitei in teren:

Zona cuprinde trei blocuri aflate in stare de degradare situate chiar la sosea. Drumul este asfaltat.
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Comunitatea Bratarii

Delimitare: Str. Bratarii, Avutiei, Fruntas Stan Constantin, Dregatorului, Sergent Petre Petre

Harta 21. Comunitatea Bratarii - Localizare pe harta

Sursa: Google maps

Validare ZUM
Validare Google Street Validare prin observatie
View directa
Indicatori: NU DA NU
a. garduri rupte ‘ ‘-‘
b. acoperisuri de proasta calitate
c. multe case deteriorate ‘-‘
d. multi copii pe strada
e. copii dezbracati
f. gunoaie/ mizerie -
g. paturi/ covoare pe garduri ‘-‘
h. drumuri in mare parte din pamant
i. drumuri in mare parte pietruite
j. drumuri in mare parte asfaltate -
Opinie cercetator ‘ ZUM validata ‘
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Fotografia 34. Captura vizuala google

Sursa Google Street View, 2011

Fotografia 35. Captura vizuala directa

-

Sursa: Fotografie realizata de echipa de proiect, ianuarie 2020

Observatii generale in urma vizitei in teren:

Zona este una amestecatd: case frumoase, case sdrdcdcioase/ improvizate si doud blocuri aflate in

stare de degradare. Drumurile sunt in general asfaltate, dar sunt si strazi de pdmdnt.

137



Comunitatea Aleea Nehoiu nr. 2-12, bloc F2 si F3

Delimitare: Aleea Nehoiu nr. 2-12, bloc F2 si F3

Harta 22. Comunitatea Aleea Nehoiu nr. 2-12, bloc F2 si F3 - Localizare pe harta

Sursa: Google maps

Validare ZUM

Validare Google Street Validare prin observatie
View directa

Indicatori: NU DA NU

a. garduri rupte

b. acoperisuri de proasta calitate

c. multe case deteriorate

d. multi copii pe strada

e. copii dezbracati

f. gunoaie/ mizerie

g. paturi/ covoare pe garduri

h. drumuri Tn mare parte din pamant ‘ ‘

i. drumuri in mare parte pietruite

j. drumuri in mare parte asfaltate

Opinie cercetator ZUM validata ‘ ZUM validata ‘
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Fotografia 36. Captura vizuala google

Sursa Google Street View, 2011

Fotografia 37. Captura vizuala directa

Sursa: Fotografie realizata de echipa de proiect, ianuarie 2020

Observatii generale in urma vizitei in teren:

Zona este o grupare de blocuri sdrdcdcioase, care se afld in stare de degradare. Drumurile sunt in

general asfaltate.

139



Comunitatea Bulevardul Metalurgiei nr. 89, bloc B2

Delimitare: Bulevardul Metalurgiei nr. 89, bloc B2, Strada Aurel Persu si Aleea Nehoiu

Harta 23. Comunitatea Bulevardul Metalurgiei nr. 89, bloc B2 - Localizare pe harta

Sursa: Google maps

Validare ZUM

Validare Google Street Validare prin observatie

View directa

Indicatori: DA NU

a. garduri rupte

b. acoperisuri de proasta calitate

c. multe case deteriorate

d. multi copii pe strada

e. copii dezbracati

f. gunoaie/ mizerie

g. paturi/ covoare pe garduri

h. drumuri in mare parte din pamant

i. drumuri in mare parte pietruite -
j. drumuri in mare parte asfaltate -

Opinie cercetator ZUM validata ZUM validata
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Fotografia 38. Captura vizuala google

Sursa Google Street View, 2011

Fotografia 39. Captura vizuala directa

Sursa: Fotografie realizata de echipa de proiect, ianuarie 2020

Observatii generale in urma vizitei in teren:

Zona este o grupare de blocuri sdrdcdcioase, care se afld in stare de degradare. Drumurile sunt in

general asfaltate.
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Comunitatea lacob Andrei

Delimitare: Str. Baciului, Prelungirea Ferentari, Str. Branistari

Harta 24. Comunitatea Straulesti - Localizare pe harta

Sursa: Google maps

Validare ZuM
Validare G.o ogle Street Validare prin observatie directa
View
Indicatori: DA NU NU
a. garduri rupte

b. acoperisuri de proasta calitate

c. multe case deteriorate

d. multi copii pe strada

e. copii dezbracati

f. gunoaie/ mizerie

g. paturi/ covoare pe garduri

h. drumuri in mare parte din pamant ‘ ‘

i. drumuri in mare parte pietruite ‘ ‘

j. drumuri in mare parte asfaltate -‘

Opinie cercetator ZUM validata ‘ ZUM validata
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Fotografia 40. Captura vizuala google

31Strada lacob Andrei @

1 Googlel

Sursa Google Street View, 2011

Fotografia 41. Captura vizuala directa

Sursa: Fotografie realizata de echipa de proiect, ianuarie 2020

Observatii generale in urma vizitei in teren:

Zona este una amestecatd: sunt multe ghetouri dar sunt si blocuri frumoase. Pe strazi sunt multe
persoane care stau la socializare si multi copii. Drumurile sunt in general asfaltate, dar sunt si

drumuri de piatra sau pdmdant.
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Comunitatea Aleea Livezilor

Delimitare: Prelungirea Ferentari, Str. Valtoarei, Str. Tunsu Petre, Str. Ghe. Vistea

Harta 25. Comunitatea Aleea Livezilor - Localizare pe harta

Validare ZUM

Sursa: Google maps

Validare Google Street

View

Validare prin observatie directa

Indicatori:

DA

NU

a. garduri rupte

b. acoperisuri de proasta calitate

c. multe case deteriorate

d. multi copii pe strada

e. copii dezbracati

f. gunoaie/ mizerie

g. paturi/ covoare pe garduri

h. drumuri Tn mare parte din pamant

NU

oA

i. drumuri in mare parte pietruite

j. drumuri in mare parte asfaltate

Opinie cercetator

ZUM validata

144

ZUM validata



Fotografia 42. Captura vizuala google

37 AlecaLivezilor @ :

Sursa Google Street View, 2009

Fotografia 43. Captura vizuala directa

Sursa: Fotografie realizata de echipa de proiect, ianuarie 2020

Observatii generale in urma vizitei in teren:

Zona este una amestecatd: blocuri frumoase si multe ghetouri. Pe strdzi sunt multe persoane care
stau la socializare si multi copii. Drumurile sunt in general asfaltate, dar sunt si drumuri de piatrd

sau pdmdnt.
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Comunitatea Zabrauti

Delimitare: Str. Moruzestilor, B-dul Pieptanari, Bobalna, Calea Ferentari

Harta 26. Comunitatea Zabrauti - Localizare pe harta

Validare ZUM

Sursa: Google maps

Validare Google Street

View

Validare prin observatie directa

Indicatori:

DA

NU

a. garduri rupte

b. acoperisuri de proasta calitate

c. multe case deteriorate

d. multi copii pe strada

e. copii dezbracati

f. gunoaie/ mizerie

g. paturi/ covoare pe garduri

h. drumuri Tn mare parte din pamant

NU

oA

i. drumuri in mare parte pietruite

j. drumuri in mare parte asfaltate

Opinie cercetator

ZUM validata
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‘ ZUM validata



Fotografia 44. Captura vizuala google

Sursa Google Street View, 2014

Fotografia 45. Captura vizuala directa

Sursa: Fotografie realizata de echipa de proiect, ianuarie 2020

Observatii generale in urma vizitei in teren:

Zona este una amestecatd: blocuri frumoase sau recent reabilitate dar si multe ghetouri. Pe strazi
sunt multe persoane care stau la socializare si multi copii. Drumurile sunt in general asfaltate, dar

sunt si drumuri de piatrd sau pdmadnt.
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Comunitatea Aleea Stogu

Delimitare: Aleea Surianu, Str. Tunsu Petre, Str. Zamfir Olaru

Harta 27. Comunitatea Aleea Stogu - Localizare pe harta

Sursa: Google maps

Validare ZuM
Validare G.o ogle Street Validare prin observatie directa
View
Indicatori: DA NU DA NU
a. garduri rupte

b. acoperisuri de proasta calitate

c. multe case deteriorate

d. multi copii pe strada

e. copii dezbracati

f. gunoaie/ mizerie

g. paturi/ covoare pe garduri

h. drumuri in mare parte din pamant

i. drumuri in mare parte pietruite

Opinie cercetator ZUM validata ‘ ZUM validata

j. drumuri in mare parte asfaltate
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Fotografia 46. Captura vizuala google

Sursa Google Street View, 2009

Fotografia 47. Captura vizuala directa

Sursa: Fotografie realizata de echipa de proiect, ianuarie 2020

Observatii generale in urma vizitei in teren:

Zona este una amestecatd: blocuri frumoase si multe ghetouri. Pe strdzi sunt multe persoane care
stau la socializare si multi copii. Drumurile sunt in general asfaltate, dar sunt si drumuri de piatrd

sau pdmdnt.
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Comunitatea Radu Constantin

Delimitare: Intr. Farcasanca, Str. Toporasi

Harta 28. Comunitatea Radu Constantin - Localizare pe harta

Sursa: Google maps

Validare ZUM

Validare Google Street

. Validare prin observatie directa
View

Indicatori: NU NU

a. garduri rupte

b. acoperisuri de proasta calitate

c. multe case deteriorate

d. multi copii pe strada

e. copii dezbracati

f. gunoaie/ mizerie

g. paturi/ covoare pe garduri

h. drumuri Tn mare parte din pamant

i. drumuri in mare parte pietruite
j. drumuri in mare parte asfaltate

Opinie cercetator ZUM validata ZUM validata
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Fotografia 48. Captura vizuala google

11 Intrares Flrchpanca

2

Google

Sursa Google Street View, 2011

Fotografia 49. Captura vizuala directa

Sursa: Fotografie realizata de echipa de proiect, ianuarie 2020

Observatii generale in urma vizitei in teren:

Zona este una amestecatd: blocuri frumoase, case si multe ghetouri. Pe strazi sunt multe persoane
care stau la socializare si multi copii. Drumurile sunt in general asfaltate, dar sunt si drumuri de

piatrd sau pdmdnt.
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Comunitatea Intrarea Recas

Delimitare: Intrarea Recas

Harta 29. Comunitatea Intrarea Recas - Localizare pe harta

Validare ZUM

Sursa: Google maps

View

Validare Google Street

Validare prin observatie
directa

Indicatori:

DA

NU

a. garduri rupte

b. acoperisuri de proasta calitate

c. multe case deteriorate

d. multi copii pe strada

e. copii dezbracati

f. gunoaie/ mizerie

g. paturi/ covoare pe garduri

h. drumuri in mare parte din pamant

NU

DA ‘

i. drumuri in mare parte pietruite

j. drumuri in mare parte asfaltate

Opinie cercetator

ZUM validata

15

N

‘ ZUM validata



Fotografia 50. Captura vizuala google

WamaRecsy  ©

£

Sursa Google Street View, 2014

Fotografia 51. Captura vizuala directa

Sursa: Fotografie realizata de echipa de proiect, ianuarie 2020

Observatii generale in urma vizitei in teren:

Zona este una amestecatd: blocuri frumoase si multe ghetouri. Pe strazi sunt multe persoane care
stau la socializare si multi copii. Drumurile sunt in general asfaltate, dar sunt si drumuri de piatrd

sau pdmdnt.
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Comunitatea Soldat Tunsu Petre

Delimitare: Soldat Tunsu Petre

Harta 30. Comunitatea Soldat Tunsu Petre - Localizare pe harta

Validare ZUM

Sursa: Google maps

Validare Google Street

View

Validare prin observatie
directa

Indicatori:

DA

NU

a. garduri rupte

b. acoperisuri de proasta calitate

c. multe case deteriorate

d. multi copii pe strada

e. copii dezbracati

f. gunoaie/ mizerie

g. paturi/ covoare pe garduri

h. drumuri Tn mare parte din pamant

i. drumuri in mare parte pietruite

j. drumuri in mare parte asfaltate

DA ‘ NU

Opinie cercetator

ZUM validata
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ZUM validata



Fotografia 52. Captura vizuala google

Sursa Google Street View, 2011

Fotografia 53. Captura vizuala directa

Sursa: Fotografie realizata de echipa de proiect, ianuarie 2020

Observatii generale in urma vizitei in teren:

Zona este una amestecatd: blocuri frumoase, case si multe ghetouri. Pe strazi sunt multe persoane
care stau la socializare si multi copii. Drumurile sunt in general asfaltate, dar sunt si drumuri de

piatrd sau pdmdnt.
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Comunitatea Amurgului

Delimitare: Calea Rahovei, Str. Muntii Carpati

Harta 31. Comunitatea Amurgului - Localizare pe harta

Sursa: Google maps

Validare ZUM
Validare Google Street Validare prin observatie
View directa
Indicatori: DA NU DA ‘ NU
a. garduri rupte ‘-‘

b. acoperisuri de proasta calitate

c. multe case deteriorate

d. multi copii pe strada

e. copii dezbracati

f. gunoaie/ mizerie

g. paturi/ covoare pe garduri

h. drumuri Tn mare parte din pamant

i. drumuri in mare parte pietruite

j. drumuri in mare parte asfaltate

Opinie cercetator ZUM validata ‘ ZUM validata
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Fotografia 54. Captura vizuala google

Sursa Google Street View, 2014

Fotografia 55. Captura vizuala directa

Sursa: Fotografie realizata de echipa de proiect, ianuarie 2020

Observatii generale in urma vizitei in teren:

Zona este una amestecatd: blocuri frumoase si multe ghetouri. Pe strdzi sunt multe persoane care
stau la socializare si multi copii. Drumurile sunt in general asfaltate, dar sunt si drumuri de piatrd

sau pdmdnt.
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Comunitatea Mandresti

Delimitare: Aleea Salaj, Str. Humulesti

Harta 32. Comunitatea Mandresti - Localizare pe harta

Validare ZUM

Sursa: Google maps

Validare Google Street
View

Validare prin observatie
directa

Indicatori:

o
>
=2
C

a. garduri rupte

b. acoperisuri de proasta calitate

c. multe case deteriorate

d. multi copii pe strada

e. copii dezbracati

f. gunoaie/ mizerie

g. paturi/ covoare pe garduri

h. drumuri in mare parte din pamant

i. drumuri in mare parte pietruite

DA ‘ NU

j. drumuri in mare parte asfaltate

Opinie cercetator

ZUM validata
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‘ ZUM validata



Fotografia 56. Captura vizuala google

Sursa Google Street View, 2009

Fotografia 57. Captura vizuala directa

Sursa: Fotografie realizata de echipa de proiect, ianuarie 2020

Observatii generale in urma vizitei in teren:

Zona este una amestecatd: blocuri frumoase, case si multe ghetouri. Pe strdzi sunt multe persoane
care stau la socializare si multi copii. Drumurile sunt in general asfaltate, dar sunt si drumuri de

piatrd sau pdmdnt.
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Comunitatea Sina

Delimitare: Str. lacob Andrei, Str. Tiparnitei, Str. Cristea lonescu, Str. Nufarul Galben

Harta 33. Comunitatea Sina - Localizare pe harta

Sursa: Google maps

Validare ZUM

Validare Google Street Validare prin observatie
View directa

Indicatori: DA NU

a. garduri rupte -

b. acoperisuri de proasta calitate

c. multe case deteriorate -

d. multi copii pe strada

e. copii dezbracati

f. gunoaie/ mizerie -

g. paturi/ covoare pe garduri

h. drumuri in mare parte din pamant

i. drumuri in mare parte pietruite -

j. drumuri in mare parte asfaltate

Opinie cercetator ZUM validata ‘ ZUM validata
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Fotografia 58. Captura vizuala google

Sursa Google Street View, 2011

Fotografia 59. Captura vizuala directa

Sursa: Fotografie realizata de echipa de proiect, ianuarie 2020

Observatii generale in urma vizitei in teren:

Zona este una amestecatd: blocuri frumoase si multe ghetouri. Pe strdzi sunt multe persoane care
stau la socializare si multi copii. Drumurile sunt in general asfaltate, dar sunt si drumuri de piatrd

sau pdmdnt.
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Comunitatea Uranus

Delimitare: Str. George Cosbuc, Calea Rahovei, Str. Tudor Vladimirescu

Harta 34. Comunitatea Uranus - Localizare pe harta

Validare ZUM

Sursa: Google maps

View

Validare Google Street

Validare prin observatie directa

Indicatori:

DA

NU

a. garduri rupte

b. acoperisuri de proasta calitate

c. multe case deteriorate

d. multi copii pe strada

e. copii dezbracati

f. gunoaie/ mizerie

g. paturi/ covoare pe garduri

h. drumuri in mare parte din pamant

NU

i. drumuri in mare parte pietruite

j. drumuri in mare parte asfaltate

Opinie cercetator

ZUM validata
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‘ ZUM validata



Fotografia 60. Captura vizuala google

Google

Sursa Google Street View, 2018

Fotografia 61. Captura vizuala directa

Sursa: Fotografie realizata de echipa de proiect, ianuarie 2020

Observatii generale in urma vizitei in teren:

Zona este una amestecatd: case frumoase sau clddiri noi si case sdrdcdcioase sau clddiri vechi
nerenovate. Drumurile sunt in general asfaltate.
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Comunitatea Giulesti Sarbi

Delimitare: Str. Drumul La Rosu, Intrarea Drumul la Rosu, Str. Patrarului, Str. Dudului

Harta 35. Comunitatea Giulesti Sarbi - Localizare pe harta

Validare ZUM

Sursa: Google maps

View

Validare Google Street

Validare prin observatie directa

Indicatori:

DA

NU

a. garduri rupte

b. acoperisuri de proasta calitate

c. multe case deteriorate

d. multi copii pe strada

NU

oA

e. copii dezbracati

f. gunoaie/ mizerie

g. paturi/ covoare pe garduri

h. drumuri Tn mare parte din pamant

i. drumuri in mare parte pietruite

j. drumuri in mare parte asfaltate

Opinie cercetator
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ZUM validata




Fotografia 62. Captura vizuala google

Sursa Google Street View, 2009

Fotografia 63. Captura vizuala directa

Sursa: Fotografie realizata de echipa de proiect, ianuarie 2020

Observatii generale in urma vizitei in teren:

Zona este una amestecatd: case frumoase si case sdrdcdcioase, improvizate — in special pe
marginea dinspre cdmpie. Drumurile sunt in general asfaltate, beneficiazd de apd potabild,

canalizare, gaze naturale, acces la mijloacele de transport in comun.
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